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岳阳县农业农村局2021年度部门整体支出
绩效评价自评报告



部门(单位)名称：岳阳县农业农村局
预算编码：247001
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组



报告日期：2022年07月08日


	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	方野
	联络电话
	7642905

	人员编制
	102
	实有人数
	117

	职能职责概述
	统筹协调和组织实施全县“三农”工作发展的中长期、重大政策；统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理；贯彻落实国家、省、市关于深化农村经济体制改革和巩固完善农村基本经营制度的政策；指导乡村特色产业、农产品加工业、休闲农业和乡镇企业发展工作；负责农产品质量安全监督管理；负责有关农业生产资料和农业投入品的监督管理；负责农业防灾减灾、农作物重大病虫害防治工作；负责农业投资管理；推动农业科技体制改革和农业科技创新体系建设；指导农业农村人才工作；组织参与农业对外合作工作；完成县委、县政府和县委农村工作领导小组交办的其他任务。

	年度主要
工作内容
	1.抓粮食生产，巩固产粮大县地位。
2.抓品牌创建，做强现代农业。
3.抓乡村振兴，实施美丽乡村建设。
4.抓生态整治，推进生态农业绿色发展。
5.抓质量监管，保舌尖上安全。
6.抓改革推进，维护农民合法权益。
7.抓争资引项，夯实农业发展基础。
8.抓日常工作，促目标任务全面实现。

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	全县共完成粮食作物播种面积121.73万亩，全年粮食产量达到51.93万吨。完成早稻集中育秧秧田面积1.4万亩。新建筻口、公田标准化装备育秧基地22000㎡，带动全县新建育秧大棚60000㎡以上；省级现代农业产业园成功获批，成立了岳阳县肉鸽产业发展领导小组，《岳阳王鸽产业发展规划(2021-2025)》通过专家评审，杨林街镇（肉鸽）获评“全国一村一品示范村镇”，岳阳王鸽获国家地理标志农产品和国家地理标志证明商标。获国家级品牌荣誉72个、省级品牌荣誉100个。2个区域公用品牌（岳阳王鸽、岳阳兰花萝卜），黄沙街镇（茶叶）获评湖南省农业产业强镇；先后实施了春节村庄清洁行动和G240、G107专项整治行动，第三、四季度在全市农村人居环境整治暗访检查中分别排名第二、第一。农村改厕方面，2019-2020年的整改任务基本完成。美丽乡村示范创建方面，共申报省级精品乡村2个，美丽乡村3个，市级美丽乡村、美丽屋场各5个；开展农业面源污染治理。一是推进受污染耕地安全利用。对严格管控区7200亩耕地主推油菜+牧草+饲料玉米+花卉+药材的种植模式，全县重度污染区耕地已全部退出水稻种植。二是推进农药化肥减量。召开了4次化肥减量增效培训会，推广有机肥种植和水肥一体化，商品有机肥应用数量1.7万吨以上、水肥一体化应用面积1.8万亩以上。三是开展农药包装废弃物回收。在3个乡镇开展了试点示范，正在全县全域推广；今年来，全县未发生较大农产品质量安全责任事件，执法大队联合种子管理股、农药监管股、生猪定点屠宰中心、农安股等，立案17起，移交市场监督管理局2起，调查重大违法案件2起；9月15日，县农业综合行政执法局和执法大队挂牌成立。黄沙街茶叶示范场改制工作有条不紊推进。6月份开始，对2018年以来，涉及“一卡通”办理和管理及享受财政补贴项目和标准、补贴资金落实情况进行了核查；2021年度我局除了高标准农田建设项目、耕地地力保护、粮食生产大县奖励资金、粮食绿色高质高效行动、农村户用厕所、公厕改造和千万工程全域推进项目、受污染耕地安全利用等普惠性项目外，还争取到2021年度农村人居环境整治建设项目、2021年岳阳县省级现代农业产业园、省级农村产业融合发展示范园建设项目、岳阳县洞庭湖流域黄沙街镇片区绿色发展示范工程、产油大县等5个竞争性项目。2021年度我局争取了总投资51819.3万元的国家重点投入。成功引进洞庭鹿角水寨旅游项目、天裕酒店菜生产项目、渔美康年产2500吨水产动保投入品项目（第三期）。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财
政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他
收入

	局机关及二级机构汇总
	14257.65
	3901.80
	8336.55
	0
	0
	2019.30

	1、局机关
	14257.65
	3901.80
	8336.55
	0
	0
	2019.30

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	14257.65
	1907.75
	1532.33
	375.42
	12227.41
	122.49
	122.49

	1、局机关
	14257.65
	1907.75
	1532.33
	375.42
	12227.41
	122.49
	122.49

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	22.33
	16.20
	6.13
	0
	0

	1、局机关
	22.33
	16.20
	6.13
	0
	0

	机构名称
	固定资产
合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	932.07
	932.07
	0
	0

	1、局机关
	932.07
	932.07
	0
	0

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：粮食生产稳步推进；
目标2：加快发展现代农业；
目标3：美丽乡村示范建设；
目标4：推进生态农业绿色发展；
目标5：保证农产品质量安全；
目标6：推进改革维护农民权益；
目标7：凝神聚力争资引项；
	全县共完成粮食作物播种面积121.73万亩，全年粮食产量达到51.93万吨；岳阳王鸽获国家地理标志农产品和国家地理标志证明商标，2个区域公用品牌（岳阳王鸽、岳阳兰花萝卜），黄沙街镇（茶叶）获评湖南省农业产业强镇；共申报省级精品乡村2个，美丽乡村3个，市级美丽乡村、美丽屋场各5个，创建工作均已完成；推进了受污染耕地安全利用、农药化肥减量，开展了农药包装废弃物回收;2021年度全县未发生较大农产品质量安全责任事件；推进黄沙街茶叶示范场改制工作，核查了享受财政补贴的项目资金；2021年度我局争取了8个普惠性项目外和5个竞争性项目，共51819.3万元的国家重点投入。

	整体支出
绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标
（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	三公经费控制率
	100%

	
	
	
	政府采购执行率
	100%

	
	
	
	公务卡刷卡率
	60%

	
	
	
	固定资产利用率
	100%

	
	
	数量指标
	财政供养人员控制率
	100%

	
	
	
	三公经费变动率
	≤0

	
	
	
	扩大粮食种植面积，促进粮食增产
	播种面积121.73万亩，粮食产量达到51.93万吨

	
	
	
	争取项目资金
	5.18亿

	
	
	
	推广水稻集中育秧
	55万亩

	
	
	时效指标
	资金给付及时性
	及时

	
	
	成本指标
	财政支出绩效目标
	17314.88万元

	
	效益目标
（预期实现的效益）
	社会效益
	增加粮食产量，改善农田灌溉设施，提升农业品牌效益，美丽乡村建设
	稳步提升

	
	
	经济效益
	降低粮食生产成本
	20元/亩

	
	
	生态效益
	减少农业用水，减少农业生产农药化肥用量，减少农村垃圾污染
	显著

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	社会满意度
	95%

	绩效自评综合得分
	94

	评价等次
	优

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	梁亿仲
	局长
	岳阳县农业农村局
	

	彭六军
	副局长
	岳阳县农业农村局
	

	蒋世平
	计财股长
	岳阳县农业农村局
	

	方野
	会计
	岳阳县农业农村局
	

	评价组组长（签字）：








                                                         年    月    日

	部门（单位）意见：








                                        部门（单位）负责人（签章）：
                                             年    月    日


填报人（签名）：方野                   联系电话：7642905
	五、评价报告综述（文字部分）

岳阳县农业农村局整体支出绩效评价报告
一、单位概况
（一）单位基本情况
岳阳县农业农村局为县人民政府工作部门，机关共有117人（其中:在职114人，临聘人员3人）。岳阳县农业农村局为县人民政府工作部门,加挂“中共岳阳县委农村工作办公室”的牌子。农业农村局机关内设办公室、法规股、行政审批股、发展规划股、计划财务股、乡村产业发展股、农村社会事业促进股（乡村振兴工作办公室）等17个股室；下设县农业行政执法大队、县土壤肥料工作站、县农产品质量检验检测站、县农业技术推广站、县植保植检站、县农田建设服务中心非独立核算二级机构。
管辖县生态能源服务中心、县农业广播电视学校、县农村经营服务站等独立核算的二级机构。公车改革后机关与县定点屠宰服务中心共保留2台农业执法用车。
（二）单位整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
2021年农业农村局本级整体支出共计14,257.65万元。其中基本支出共计1,907.75万元，项目支出共计12,227.41万元，主要包括高标准农田建设、粮食高产创建、产业发展、面源污染、农业资源和环境保护、农村社会事业等方面。
二、单位整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
[bookmark: _GoBack]2021年农业农村局基本支出共计1,907.75万元，其中用于人员支出1,532.33万元，公用支出375.42万元。公用支出中“三公”经费合计22.33万元，其中公务接待费6.20万元，公务用车维护6.13万元，公务用车购置费0万元,因公出国0万元。
（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入情况分析
2021年各级财政安排农业农村局专项资金共12,227.41万元。其中：高标准农田建设434.17万元、粮食高产创建2,874.88万元、乡村振兴600万元、产业发展1,297.43万元、面源污染410万元、农村社会事业等相关项目3,790.16万元、其他项目2,820.77万元。
2、专项资金实际使用情况分析
各专项资金使用情况及拨付情况较为及时，其中早稻集中育秧补贴、适度规模经营补贴、稻谷价格补贴等补给资金全部由财政及时打卡发放。
3、专项资金管理情况
为规范专项资金使用，提高专项资金使用效益，农业农村局主要采取四项措施。一是制订专项资金管理制度；二是各专项资金建立了专帐；三是制订了项目实施方案；四是认真组织项目验收，专项资金都做到了专款专用。
三、单位专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
局机关规范较大的项目实施前，都成立了专门的项目领导班子，由局机关一名副职牵头，相关股室具体负责项目实施。重大项目则由县主要领导牵头组织项目实施，相关部门参与项目重大事项决策，项目乡镇安排一名主要领导负责项目实施的协调工作。
所有专项资金使用前都制订了详细的实施方案，同时健全了项目资金管理、工程招标管理、政府采购管理、工程质量监理管理等各种管理制度。要求各相关责任人严格按照项目实施方案和相关制度实施项目。
（二）专项管理情况分析
2021年农业农村局田间工程项目的工程采购都由中介机构进行公开招投标，县纪委和县招投标办全程参入招投标过程。集中育秧、病虫害统防统治、高标准农田建设等项目的货物采购都由县采购办统一采购，财政部门直接支付货物资金。项目实施过程中及完工后，农业农村局都邀请县财政、发改等部门进行检查验收，所有项目完工后，都由县审计局对项目资金使用情况进行审计，农业农村局所有专项资金使用都顺利通过了省相关部门的验收。
四、单位整体支出绩效情况
2021年，在县委县政府的正确领导和上级主管部门的精心指导下，面对新冠肺炎疫情带来的不利影响，局领导班子带领全局上下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中央、省市县关于农业农村工作的一系列会议精神，“三农”工作持续向好发展。2021年获全国粮食生产先进集体。粮食生产（旱地育秧）纳入省政府重点工作大督查通报表扬行列。3月14日湖南日报以岳阳县“智慧”春耕令人大开眼界为题占据了头版头条；4月22日农业农村部唐仁健部长来我县调研早稻生产，给予充分肯定。11月20日省长毛伟明来我县调研农业生产情况。9月13日，我县丰瑞农机专业合作社理事长董敏芳获“全国十佳农民”光荣称号。公田镇塘田村“养生稻”模式被“CCTV”农业频道、“学习强国”平台、岳阳日报竞相报道。
一、2021年度工作情况
（一）抓粮食生产，巩固产粮大县地位。全县共完成粮食作物播种面积121.73万亩，全年粮食产量达到51.93万吨。完成早稻集中育秧秧田面积1.4万亩；新建筻口、公田标准化装备育秧基地22000㎡，带动全县新建育秧大棚60000㎡以上。新增插（抛）秧机36台，全县早稻机插育秧面积达到8.4万亩，较上年增2.3万亩。培育了连片育秧10亩以上专业化集中育秧主体212个，引导以丰瑞农机、细冬农机等2家标准化装备育秧基地和12家育供秧中心为龙头的专业化集中育秧主体开展为种粮大户、散小农户提供育、插秧等社会化服务12.6万亩，较上年增加了6.6万亩。发展高档优质稻43万亩，建设省级万亩示范片1个，集中连片万亩绿色标准化生产示范片3个，1000-8000亩连片的高档优质稻示范片12个，示范总面积达到20万亩。打造秋冬农业示范点建设4万亩，确保了高标准示范总面积达到6.4万亩，带动全县秋冬农作物播种总面积达到56万亩。已建设高标准农田4.05万亩，完成了两个灾害损毁修复项目，两个以工代赈项目以及新型经营主体参与高标准农田建设已开工。
（二）抓品牌创建，做强现代农业。出台了《关于加快现代农业产业发展的实施方案》，省级现代农业产业园成功获批，成立了岳阳县肉鸽产业发展领导小组，《岳阳王鸽产业发展规划(2021-2025)》通过专家评审，鸽产业发展全域推进，杨林街镇（肉鸽）获评“全国一村一品示范村镇”，岳阳王鸽获国家地理标志农产品和国家地理标志证明商标。农业产业化国家重点龙头企业1家（中粮米业（岳阳）有限公司）、农业产业化省级龙头企业（全民鸽业、天裕农业等）9家、农业产业化市级龙头企业（渔美康、拥军面业等）24家。行业标杆龙头企业1家（全民鸽业）。茯国家级品牌荣誉72个、省级品牌荣誉100个。2个区域公用品牌（岳阳王鸽、岳阳兰花萝卜），黄沙街镇（茶叶）获评湖南省农业产业强镇，铁山库区绿色种植发展提速。在月田、毛田等地建成艾叶基地1500亩，在毛田、公田、月田等地建成绿色粮食作物示范基地近万亩。公田镇塘田村近300亩“养生稻”模式被“CCTV”农业频道、“学习强国”平台、岳阳日报竞相报道。“三一工程”（“三分地养活一个人”粮食高产绿色优质科技创新工程的简称）进展顺利。7月13日，省农业农村厅组织双季优质超级杂交稻岳阳县基地现场测产，示范总面积2000亩，示范片平均亩产561.6公斤。
（三）抓乡村振兴，实施美丽乡村建设。先后实施了春节村庄清洁行动和G240、G107专项整治行动，开展了每月明查暗访和每期通报每季讲评，第三、四季度在全市农村人居环境整治暗访检查中分别排名第二、第一。农村改厕方面，制订了2021年农村改厕工作方案和问题厕所摸排整改方案，明确了目标任务和标准要求，开展了“首厕过关”业务培训现场会，成立了由5人组成的县级改厕工作督导组，通过印制政策明白卡、施工技术指南，以及村村响等广泛开展农村改厕宣传动员。全县15000个户厕和19个公厕任务，分别已完成12400个和19个。对全县2013以来有财政资金支持的农村改厕启动了全面摸排整改，共发现不能正常使用问题厕所32个，现已全面完成整改。2019-2020年的整改任务基本完成。美丽乡村示范创建方面，共申报省级精品乡村2个，美丽乡村3个，市级美丽乡村、美丽屋场各5个，县委农办、县农业农村局组织专人多次组织现场业务指导和工作督导，每个示范创建村都安排了驻村工作队和后盾单位开展帮扶，各项创建工作均已完成。
（四）抓生态整治，推进生态农业绿色发展。开展农业面源污染治理。一是推进受污染耕地安全利用。对严格管控区7200亩耕地主推油菜+牧草+饲料玉米+花卉+药材的种植模式，全县重度污染区耕地已全部退出水稻种植，种植结构调整已取得阶段性的成效。二是推进农药化肥减量。召开了4次化肥减量增效培训会，进行了大面积宣传，开展了专项督查，推广测土配方肥，推广有机肥种植和水肥一体化，商品有机肥应用数量1.7万吨以上、水肥一体化应用面积1.8万亩以上。三是开展农药包装废弃物回收。在3个乡镇开展了试点示范，目前，我县作为全市农药包装废弃物回收工作整县推进县，正在全县全域推广。
（五）抓质量监管，保舌尖上安全
今年来，我局坚守农产品质量安全工作底线，全县未发生较大农产品质量安全责任事件，执法大队联合种子管理股、农药监管股、生猪定点屠宰中心、农安股等，立案17起，移交市场监督管理局2起，调查重大违法案件2起。
（六）抓改革推进，维护农民合法权益
9月15日，县农业综合行政执法局和执法大队挂牌成立。黄沙街茶叶示范场改制工作有条不紊推进。6月份开始，对2018年以来，涉及“一卡通”办理和管理及享受财政补贴项目和标准、补贴资金落实情况进行了核查。
（七）抓争资引项，夯实农业发展基础
2021年度我局除了高标准农田建设项目、耕地地力保护、粮食生产大县奖励资金、粮食绿色高质高效行动、农村户用厕所、公厕改造和千万工程全域推进项目、受污染耕地安全利用等普惠性项目外，还争取到2021年度农村人居环境整治建设项目、2021年岳阳县省级现代农业产业园、省级农村产业融合发展示范园建设项目、岳阳县洞庭湖流域黄沙街镇片区绿色发展示范工程、产油大县等5个竞争性项目。2021年度我局争取了总投资51819.3万元的国家重点投入。成功引进洞庭鹿角水寨旅游项目、天裕酒店菜生产项目、渔美康年产2500吨水产动保投入品项目（第三期）。
（八）抓日常工作，促目标任务全面实现。一年来全系统干部职工齐心协力，安全生产平安稳定、新冠疫情防控有效控制，扫黑除恶、综治维稳有序推进。依法行政法、“最多跑一次改革”工作全面优化，营商环境，行政审批服务全面改善；财务管理、项目监管健康运行。2021年获评第三批全国农村创业创新典型县、国家级粮食生产先进集体、第一批全国农作物病虫害绿色防控示范县、获湖南省“一村一品”重点村（岳阳县黄沙街镇三和村（茶叶）、岳阳县新墙镇清水村（葡萄））、全国农业社会化服务创新试点县、2021年国家农民合作社示范社和全国农民用水合作示范组织（岳阳县幼雄水稻专业合作社、岳阳县好运来生态养鸡专业合作社）等。
五、存在的主要问题
一是农业产业发展上，特色产业不突出，农业龙头企业不多不强。
二是绩效管理理念有待进一步增强。虽然预算单位对绩效的理念有了一定的了解，但长期以来形成的“重安排，轻监督；重使用，轻绩效”的思想短期内还存在，认为只要资金使用合法合规就行，忽视了财政资金的使用绩效。
6、 改进措施和有关建议
（一）合理整合区域资源。龙头企业应围绕主导优势产业群，整合区域资源，完善产业配套体系，岳阳县应将优质产区聚齐起来，形成产业集群，完善物流体系，着力打造农产品区域品牌，完善企业产业链。
（二）加强预算绩效管理制度建设。完善预算绩效管理制度，制定预算绩效管理工作流程和实施细则，增强实用性和可操作性。将内部控制制度嵌入到预算绩效管理全过程，加强风险管理，优化指标体系，促进预算绩效管理的发展。
（三）加大绩效评价结果应用力度。强化资金管理责任主体绩效意识，同时，将评价结果向各预算单位和项目实施单位通报，并将评价结果向社会公开。




