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1工作背景

河流和湖泊是自然资源生态系统的重要组成部分，是生

命之源的重要载体，它不仅能提供丰富的水资源，还对自然

气候的调节、环境污染的治理有着不可或缺的积极作用。但

近年来，由于人类城市的无序扩张，工业文明的不断发展，

河流与湖泊的范围不断萎缩，环境承载能力不断下降，以其

为基础的生态系统结构遭到不断的破坏。因此，为更好的保

护河流与湖泊，中共中央、国务院提出实施以地方党政一把

手为主要负责人的河长制，而河长制落实的首要前提就是要

明确河流与湖泊的管理范围。

为做好河湖管理范围划界（以下简称“划界”）工作，2014

年 1月水利部印发《水利部关于深化水利改革的指导意见》，

要求强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范围，

开展河湖水域岸线登记。2014年 8月水利部印发了《水利部

关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工

作的通知》（水建管〔2014〕285号），要求 2020年底前基

本完成国有水管单位管理的河湖管理范围和水利工程管理

与保护范围划定，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实

的河湖管理和水利工程管理保护责任体系。

根据《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办〔2017〕

13号）、《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省

河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发〔2018〕22号），
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岳阳县人民政府依据《中华人民共和国水法》、《中华人民

共和国土地管理法》等法律法规和有关文件规定，决定启动

河湖管理范围划界工作。
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2湖泊基本情况

大明外湖跨岳阳县西部中洲乡机场、平江河及巴陵三个

村，过去有内外大明湖之别，因大明内湖相距较远，且面积

不断缩小，不在本次划界范围之内，本文所指仅为大明外湖。

在全国第一次水利普查前，大明外湖分割为大明与小明两个

湖泊，水利普查后大明湖与小明合称为大明外湖。大明外湖

面积约 5.51km2，地形以平原低丘为主，地处新华夏系第二

沉降带，属堆积地貌单元，为冲积湖岗地地区，地势平缓，

池塘、农田广布，植被覆盖率较低。

图 2-1大明外湖位置示意图

2.1湖泊洪水位情况

1）湖区洪水特点：大明外湖隶属中洲垸，包含于平

江河中，地处温带地区，气候温和，降雨充沛，根据岳阳气

象局统计资料，多年平均降雨量 1390mm，最高 2366mm，

最小 787.4mm。

2）历史洪水：根据岳阳市水利水电勘测设计研究院

1995年 12 月编制的《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性
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研究报告》“平江河最高控制水位的确定，平江河渍堤设计

堤顶高程 30m，现有堤顶高程 29.8~30m，故取平江河最高控

制水位 28.5m（堤顶超高 1.3~1.5m）”。

3）设计洪水位：根据岳阳市水利水电勘测设计研究

院 1995年 12月编制的《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行

性研究报告》，平江河最高控水位 28.5m（吴淞高程），按

照岳阳县吴淞高程换算成 1985 国家基准高程-1.82m 计算，

中洲垸平江河实际最高控制水位为 26.68m（换算为 1985国

家基准高程）。故本次大明外湖设计洪水位线直接采用平江

河实际最高控水位 26.68米（1985国家基准高程）进行设计。

2.2湖泊岸线情况

大明外湖湖区共有岸线 16.466km，其中右岸岸线

7.479km，全为无堤防岸线；左岸岸线 8.987km，全为无堤防

岸线。按有堤防和无堤防类型划分，岳阳县大明外湖湖段岸

线可划分为 15 段，左岸 8 段，右岸 7 段，具体分布情况见

下表 2.2-1：
表 2.2-1 岳阳县大明外湖湖泊岸线情况表

岸

别

起点 终点 有堤防 无堤防 备注

岸坡

里程

数

(km)

点位坐标

岸坡

里程

数

(km)

点位坐标

堤

防

等

级

长度

(km)

堤顶

高程

（m）

堤顶

宽度

(m)

是

否

达

标

长度

(km)
地面高

程（m）

0.050
3218615.86
38405457.4

0.906
3217761.02
38405491.04

0.798 27.4-26.5 L008

0.906
3217761.02
38405491.04

1.723
3216968.15
38405323.17

0.732 26.5-26.5 L007

1.723 3216968.15 2.693 3216084.24 0.924 26.5-27.1 L006
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岸

别

起点 终点 有堤防 无堤防 备注

岸坡

里程

数

(km)

点位坐标

岸坡

里程

数

(km)

点位坐标

堤

防

等

级

长度

(km)

堤顶

高程

（m）

堤顶

宽度

(m)

是

否

达

标

长度

(km)
地面高

程（m）

左

岸

38405323.17 38404928.82

2.693
3216084.24
38404928.82

3.713
3215216.66
38404393.63

0.924 28.1-26.3 L005

3.713
3215143.28
38404338.87

4.745
3214410.35
38403750.12

0.942 26.9-27.4 L004

4.745
3214410.35
38403750.12

5.792
3213670.91
38403011.17

0.985 27.4-27.0 L03

5792
3213670.91
38403011.17

6.712
3213184.87
38402232.01

0.892 27.0-26.5 L002

6.712
3213184.87
38402232.01

7.752
3212548.81
38401409.33

1.223 26.5-27.5 L001

右

岸

0.739
3217928.58
38405494.99

1.123
3217545.92
38405466.03

2.702 28.1-26.3 R007

1.884
3216817.71
38405265.13

2.778
3216009.26
38404888.74

1.006 26.8-25.8 R006

2.778
3216009.26
38404888.74

3.713
3215216.66
38404393.63

0.977 25.8-27 R005

3.713
3215216.66
38404393.63

4.776
3214387.54
38403729.72

1.269 27.0-25.9 R004

4.776
3214387.54
38403729.72

5.725
3213716.07
38403061.27

1.044 25.9-25.8 R003

5.725
3213716.07
38403061.27

6.905
3213071.84
38402075.58

1.240 25.8-25.4 R002

6.905
3213071.84
38402075.58

7.752
3212548.81
38401409.33

0.749 25.4-27.2 R001

说明：1）起点和终点填写岸坡里程数和点位坐标，其中，岸坡里程数为从下游至上游的岸坡中心线长度，下游岳

阳县与汨罗市交界处里程为 0 km；2）坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高程系统：

1985国家高程基准；3）堤防等级按照堤防设计规范进行填写。
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图 2.2-1 岳阳县大明外湖管理范围简图

本次岳阳县大明外湖左右岸管理范围划分如下表：

表 2.2-2 岳阳县大明外湖左右岸情况表

序

号

岸

别

湖泊里程 岸线长度

（km）

堤防长度

（km）

无堤防长

度（km）
备注

起点 终点

1 左岸
岳阳县中洲渔

场 K0+000

岳阳县中洲渔

场 K7+752
7.752 0 7.752

2 右岸
岳阳县中洲渔

场 K0+000

岳阳县中洲渔

场 K7+752
7.752 0 7.752

说明：1、湖泊里程数为从下游至上游的湖泊中心线长度；2、岸别：“左岸”是指面向湖

泊下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向湖泊下游方向的右侧河岸；

2.3涉湖建设项目情况

大明外湖主要的涉湖建设项目为电排和水闸，分布在中

洲乡平江河村和荣家湾镇中洲渔场，占用岸线长度共 15米。

具体情况详见表 2.3-1：
表 2.3-1 岳阳县大明外湖涉湖建设项目情况表

项目名称

项目概位坐标
在建/

已建
所在行政村 岸别

建成

时间

占用岸

线长度

（米）

水利部

门审批

文号X坐标 Y坐标

电排 38403954.87 3215258.02 已建 中洲乡平江河村 左岸 4

水闸 38404078.69 3215414.50 已建 荣家湾镇中洲渔场 左岸 3

水闸 38404079.20 3215412.23 已建 荣家湾镇中洲渔场 左岸 8 水闸
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说明：1）表中数据来源于外业采集；2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，

标准 3度分带；3）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流

下游方向的右侧河岸。

图 2.3-1 岳阳县大明外湖涉湖建设项目分布图

2.4土地权属情况

根据自然资源部门 2013年组织开展的农村集体土地所

有权确权调查成果，大明外湖区土地权属状况复杂，国有土

地与集体土地所有权界线基本是村民单边指界为依据，部分

农村集体土地所有权界线包括水面、滩涂等。大部分水利工

程还没有办理土地登记手续，对于城区堤防土地权属登记情

况，在水利局也没有相关的土地登记发证资料。
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图 2.4-1 岳阳县大明外湖农村集体土地所有权范围线示意图

说明：图 2.4-1所示的区域为岳阳县中洲乡中洲渔场（桩号 K5+818-K6+997）段，

从图中可以看出，农村集体土地所有权范围线已覆盖到湖泊水面线，不满足本次划

界要求。

2.5历史划界工作

岳阳县从未开展过大明外湖湖区的划界工作，2018年由

岳阳县河长制工作委员会编制完成了“一湖一策”实施方案

（2018~2020），要求严格落实水域岸线监管责任：2020年

底前完成对本县湖泊管理范围划定保护区、保留区、控制利

用区和开发利用区，并设立界桩等标志。



大明外湖岳阳县管理范围划定方案 湖南盛鼎科技发展有限责任公司

9

3工作原则及依据

3.1工作原则

1）依法依规。以有关法律法规、规范性文件、技术标

准和工程立项审批文件为依据，依法依规开展工作。

2）因地制宜。按照节约利用土地、符合河湖管理实际的

要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。

3）有效管理。按照现行相关规定，无堤防河段管理范

围是以历史最高洪水位或设计洪水位为界，部分地区地势低

洼，历史最高洪水位或设计洪水位淹没区覆盖范围过大，有

的甚至覆盖了整个村庄乃至乡镇，这样即便划定为河湖管理

范围也无法实现真正意义上的有效管理，因此划界标准在实

际实施中要考虑有效管理的因素。

4）权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地

权属性质不发生变化。

3.2工作依据

3.2.1法律法规

1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令

第 48号，2016年修订）；

2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席

令第 88号，2016年修订）；

3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3

号，2017年修订）；
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4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 710号，2019

年 3月 24日）；

5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令

第 63号，2016年 01月 01日）。

6）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南

省第十届人民代表大会常务委员会公告第 21号）；

7）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖

南省第九届人民代表大会常务委员会公告 58号）；

8）《湖南省水利水电管理办法》（1989年 2月 25日湖

南省人民政府发布，2011年修正）；

9）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

（湖南省人民政府令第 43号，2008年修正）；

10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第八届

人民代表大会常务委员会公告第 51号）；

11）其他相关地方政策法规。

3.2.2规范性文件

1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》

（水利部水管〔1989〕75号）；

2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计

〔2014〕48号)；

3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕

76号)；

4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范



大明外湖岳阳县管理范围划定方案 湖南盛鼎科技发展有限责任公司

11

围划定工作的通知》（水建管〔2014〕285号)；

5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作

的通知》（办建管〔2014〕186号)；

6）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于全面推

行河长制的意见〉的通知》（厅字〔2016〕42号）；

7）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国

土资发〔2001〕355号)；

8）《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发

[2019]116号）；

9）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建

管〔2014〕70号)；

10）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发

〈关于全面推行河长制的实施意见〉的通知》（湘办〔2017〕

13号）；

11）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施

方案（2015~2020年）》（湘办发[2016]97号）；

12）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘

水发[2018]22号）；

13）《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通

知》（湘河委办[2019]3号）；

14）《关于做好河道划界埋标工作的通知》（岳政办函

〔2000〕89号）；

15）其他相关规范性文件。
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3.2.3技术规范

1）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

2）《防洪标准》（GB50201-2014）；

3）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）

4）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

5）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

6）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

8）《1:5001:10001:2000地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）；

9）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T243356-2009）；

10）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》

（GB/T2009-2010）；

11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》

（修订版）；

12）《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）；

13）其他相关技术标准规范。

3.2.4其他依据

《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》（岳

阳市水利水电勘测设计研究院 1995年 12月编制）
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4划界组织实施情况

为了顺利完成河湖管理范围划定工作，岳阳县人民政府

成立岳阳县河湖管理范围划定工作项目领导小组，以水利部

门牵头实施，自然资源、财政、住房城乡规划建设、农业、

林业、司法、公安等相关部门参与，各相关乡镇及村组积极

配合。聘请技术承担单位，负责大明外湖湖区划界的技术服

务工作。大明外湖湖区管理范围划定工作主要内容包括已有

资料收集、工作底图制作、界线室内初步划定、界线实地调

整修正、划界方案编制、划界方案审查等环节。具体组织实

施过程如下：

4.1前期资料收集

（1）水利普查成果：该成果为 ArcGIS 格式，于 2011

年形成，采用 2000国家大地坐标系，空间数据精度为 1:5万，

包括河湖基本情况普查、水利工程基本情况普查、经济社会

用水情况调查、河湖开发治理保护情况普查、水土保持情况

普查、水利行业能力建设情况普查等内容。

2）设计洪水位资料：本次岳阳县大明外湖设计洪水位的

推算主要参考岳阳市水利水电勘测设计研究院 1995年 12月编

制的《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》中的水

面线成果。

（3）基础图件资料：收集了全省 1:2000不动产统一登

记基础数据建设中的 1:2000正射影像成果（DOM）和 1:2000
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数字线划图成果（DLG）。此外，还收集了最新全省 1:1万

基础地理信息更新项目影像用以补充地面发生变化的区域，

地面分辨率为 1米，坐标系为 2000国家大地坐标系。

（4）权属资料：收集了 2013年开展的农村集体土地所

有权调查成果，该成果平面坐标基准采用 1980西安坐标系，

高斯-克吕格投影，标准 3°分带。

（5）第一次全国地理国情普查成果：收集了 2013年至

2015 年省自然资源厅组织开展的第一次全国地理国情普查

成果，该成果采用 2000国家大地坐标系，高斯-克吕格投影，

3°分带，基于高分辨率遥感影像制作，整合了基础地理信息

数据及多行业专题数据，数据内容包括耕地、园地、林地、

草地、道路、构筑物、人工堆掘地、荒漠与裸露地表、水域、

地理单元及地形等 12个一级类，58 个二级类，133 个三级

类。

4.2工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

（1）坐标基准转换：基于区域周边高等级控制点计算

转换参数，对农村集体土地所有权确权、堤防规划及权源矢

量数据等非 2000 国家大地坐标系成果进行坐标转换，将所

有数据资料的平面坐标系统一为 2000 国家大地坐标系，高

斯投影，标准 3度分带，中央经线 114°。

（2）高程基准转换：岳阳县水利工程设计高程以及湖
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区洪水位高程为黄海高程等，本次划定工作高程统一采用

1985国家高程系统，必须将收集到的设计洪水位、最高洪水

位以及其他有关高程数据统一转换到 1985国家高程基准。

（3）基础数据裁切：裁取湖区两侧 200 米范围内的

1:2000正射影像和数字线划图。

（4）数据矢量化处理：将收集到的征地范围线、已登

记土地权籍图、规划设计图等重要纸质资料进行矢量化处理。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

2019年 8月技术单位在航测立体采集系统下，设置了立

体测图所用的各种参数，恢复航摄数字影像的立体模型，并

重点采集了基于 1:2000航摄资料，补充采集水域附近对于河

湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高

线、常水位线、湖泊中心线、堤脚线、堤顶线等相关资料作

为工作底图。其中等高线平地和丘陵地区基本等高距 1米。

如图 4.2-1所示：

图 4.2-1 岳阳县大明外湖参考要素采集示意图
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4.2.3地形图补充测量

对于 1:2000不动产统一登记基础数据不成图区，采用野

外实测或者采购 0.4米或更高分辨率的航测影像数据并补充

测制地形图。

4.2.4数据整合

1）第一步：将处理后的数字线画图（DLG）、1:2000

正射影像图和野外实测采集的相关要素叠加，形成岳阳县大

明外湖管理范围划定的工作底图；

2）第二步：根据岸线现状及水面情况描绘出大明外湖

岸线，以湖泊下游为起点，按照湖泊中心线向上游生成大明

外湖岸线里程桩。

工作底图按湖段为单元，图名按湖段顺序编号，比例尺

统一按 1:3000。

4.3管理范围界线室内初步划定

4.3.1洪水位分析计算

根据岳阳市水利水电勘测设计研究院 1995年 12月编制

的《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》成果资

料：中洲垸平江河控最高控水位为 26.68米（吴淞高程换算

成 1985 国家基准高程），大明外湖包含于平江河中，本次

其洪水位线直接采用平江河最高控水位 26.68米计算。

4.3.2洪水位标图

大明外湖无水文监测站，没有实际监测数据，根据岳阳
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市水利水电勘测设计研究院 1995年 12月编制的《湖南省岳

阳县中洲电排站工程可行性研究报告》成果资料，采用中洲

垸平江河 10 年一遇最高控水位值作为大明外湖设计洪水位

线值，在工作地图上根据地形及高程数据立体标注各段的设

计洪水位值，最后将离散的点，连接成设计洪水位线。

4.3.3管理范围界线初步划定

鉴于此前岳阳县未开展过大明外湖湖区的划界工作，大

明外湖区管理范围线须全部重新划定。依照《湖南省河湖管

理范围划定技术导则（试行）》和《河湖管理范围划定方案

编制大纲》的要求，在工作底图上初步划定管理范围线。

1）第一步：与岳阳县水利局、大明外湖管理范围划定

技术支持单位进行衔接，确定本次岳阳县大明外湖管理范围。

2）第二步：无堤防段，参照设计洪水位线，以设计洪

水位进行划定。

3）第三步：参照《湖南省河湖管理范围划定技术导则》

（试行）划界成果技术规格，将管理范围界线赋予图层属性。

管理范围线的编号按照“河流编码—县级行政区划代码

—岸别界线号”的格式。如“FE208-430621-L001”表示“岳

阳县大明外湖左岸管理范围线第一段”，根据不同标准或依

据划定的管理范围线要用独立线段表示。

本次大明外湖管理范围线按水流方向自上向下按县级

行政区代码进行编号。
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4.3.4界桩和告示牌预布设

界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众

生产生活的地方，并且有利于界桩保护，比如不布设在耕地

地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿河公路选在绿化带上。

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩和告示牌布设原则，

选择布设界桩和告示牌，具体布设规则如下：

1）界桩布设原则

按照界桩布设规则，如落在湿地、水域等不适宜埋设区

域时，可在管理范围界线方向上调整界桩和告示牌位置。

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，

可根据实际情况加大界桩间距，但在下列情况应增设管理范

围界桩:

a）重要下河通道（车行通道）；

b）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

c）河道拐弯（角度小于 120度）处；

d）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

e）县界交界、河道尽头处应埋设界桩和告示牌。

本次岳阳县大明外湖管理范围界桩一般间距为大约每

隔 1000m布设一处界桩，特殊段参照上述原则进行界桩位置

的调整。

对于下述情况应该埋设公共界桩，对于需布设公共界桩

的湖段，先开展划界工作的湖段要按照划界标准，先初步确
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定公共界桩的位置，后划界湖段要主动与先划界湖段进行接

边。

（1）湖湖交界处

相邻湖泊管理范围在接边处需采用相同标准划定，管

理范围与湖泊交界处需设置公共界桩井按照上游（湖泊、

水库等按照顺时针方向）行政区编号，下游划界成果信息

化时需采集公共桩数据并作为起始编号。公共界桩仅作为

管理范围界线标识，不代表湖泊行政划界线。本次选取大

明外湖（大明湖）与大明外湖（小明湖）交界处（K3+713）

作为典型示例，如下图 4.3-2所示：

图 4.3-2 大明外湖湖湖交界处界线示例图

（2）相邻行政区

相邻行政辖区管理范围在接边处需采用相同标准划定，

管理范围与行政边界交汇处需设置公共界桩，并按照上游行
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政区编号，下游划界成果信息化时需采集公共桩数据并作为

起始编号。公共界桩仅作为管理范围界线标识，不代表行政

区划界线。本次选取岳阳县与汨罗市交界处（K0+000）作为

典型示例，如下图 4.3-3所示：

图 4.3-3 岳阳县大明外湖相邻行政界线（县市界）示例图

2）告示牌布设原则

城市规划区告示牌不少于 3处，城镇规划区告示牌不少

于 1处告示牌通常设置在下述位置：

（1）穿越城镇规划区上、下游；

（2）重要下河通道（车行通道）；

（3）人口密集或人流聚集地点河岸。

3）管理范围界桩编号

（1）管理编号起始点选址河道源头或县级行政界线与
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河道交叉处，桩（牌）布设顺序原则上按河道行洪、排涝方

向自下而上，面向下游分左、右编号。对于孤立于县级行政

区域内的河段，先按照界桩布设规则对未划界河段界桩数量

进行估算，然后根据估算结果进行编号。

（2）管理范围界桩的编号规则为“河流编码—县级行

政区划代码—岸别—共桩标识码—界桩号”，其中岸别编码

“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，不区

分左右岸; 0代表非共桩，1代表干河（湖泊、水库）与支河

（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2代表主次河平行

（两河三堤）管理范围共桩，3代表河道（湖泊）与拦河大

坝等水利工程管理范围共桩，4代表跨县河道（湖泊）管理

范围共桩。如 FE208-430621-R0001 表示“岳阳县大明外湖

右岸第一根非公共界桩”，FE208-430621-R1002表示“岳阳

县大明外湖右岸第二根公共界桩”。

（3）管理范围告示牌编号按照“湖泊编码-县级行政区

划代码-岸别顺序号”，如 FE208-430621-R001表示“岳阳县

大明外湖右岸第一座告示牌”。

本次划界工作共预布设界桩 16 座（公共界桩 6 座），

其中左岸界桩 8座，右岸界桩 8座。预布设告示牌 6座。具

体界桩和告示牌情况见附表一、附表二。

4.4 界线范围线实地修正

对照室内初步划定的管理范围线，逐湖实地现场核实管
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理范围界线，对拟埋设界桩位置如发现实地无法埋设的和不

利于界桩保护的地点进行调整与重新确定。对于相对影像实

地已经变化时，先做标记，利用最新的 1:1万正射影像资料

对管理范围线进行调整，形成管理范围划定图。
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5划界标准

5.1无堤防段划界标准

《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第

88号，2016 年修订）第二十一条：有堤防的河道、湖泊，

其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和

堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最

高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

本次大明外湖无堤防的湖段其管理范围采用设计洪水位之

间的水域、沙洲、滩地和行洪区。此类型标准在本方案中定

义为“划界标准类型 I”。

5.2特殊情况说明

1）如堤防有缺口、不连续，缺口长度小于 50米时，可

参照现状堤防线走向趋势，通过上下游有堤防段平顺连接确

定管理范围。当缺口长度大于 50 米时，要按照无堤防的相

关规定划定。

2）交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后

有明显堤脚的堤防，管理范围以外堤脚为基准确定，或以堤

后排水沟外口确定；交通、市政、土地整理等建设对堤身培

厚、加宽后无明显堤脚的，堤防管理范围线划定至少按《堤

防工程设计规范》（GB50286-2013）中的达标堤防断面尺寸

确定堤脚范围。

3）对已划界、已埋桩的河道、湖泊管理范围要进行复
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核，对不满足要求或不切实际的本次应予以修正，基本满足

要求的维持现状。

4）河湖管理范围划界工作政策性很强，依法依规是前

提，对于地方出台了地方性规定标准的，按照属地管理原则，

可以具体的地方政策法规作为依据，但不能超过相关上位法

律法规的标准。

5.3 具体划界标准

按照上述划界标准，对岳阳县大明外湖进行管理范围的

界线划定，管理范围划定标准表见表 5-1，界线划定具体标

准如下表：
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岳阳县大明外湖左岸划定标准表

序

号
河道起点 河道终点 河道长度（km）

界线划定标准类形

及所属湖段

1 K0+050 K0+906 0.856 I L008
2 K0+906 K1+723 0.817 I L007
3 K1+723 K2+693 0.970 I L006
4 K2+693 K3+713 1.020 I L005
5 K3+713 K4+754 1.041 I L004
6 K4+754 K5+792 1.038 I L003
7 K5+792 K6+712 0.920 I L002
8 K6+712 K7+752 1.040 I L001

情

况

说

明

上述 8段为岳阳县大明外湖右岸无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中华

人民共和国主席令第 88号，2016年修订）第二十一条“有堤防的河道、湖泊，其管理范

围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，

其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”本

次上述 8个湖段按设计洪水位确定其管理范围线。

划

划

界

示

意

图

典

典

型

影

像

图

岳阳县大明外湖右岸划定标准表
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序

号
河道起点 河道终点 河道长度（km）

界线划定标准类形

及所属湖段

1 K0+739 K1+123 0.384 I R007
2 K1+884 K2+778 0.894 I R006
3 K2+778 K3+713 0.935 I R005
4 K3+713 K4+776 1.063 I R004
5 K4+776 K5+725 0.949 I R003
6 K5+725 K6+905 1.180 I R002
7 K6+905 K7+752 0.847 I R001

情

况

说

明

上述 7段为岳阳县大明外湖右岸无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中

华人民共和国主席令第 88号，2016年修订）第二十一条“有堤防的河道、湖泊，其管理

范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖

泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”

本次上述 7个湖段按设计洪水位确定其管理范围线。

划

划

界

示

意

图

典

典

型

影

像

图
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大明外湖段从上游至下游共划定 15

条界线，其中左岸 8条界线，右岸 7条界线。大明外湖段各

湖泊管理范围划定的具体标准如下：

表 5-1岳阳县大明外湖管理范围划定标准表

岸

别

类

别

起点 终点

湖段

属性
依据

划界标准

备注

岸坡

里程

数

（km
）

点位坐标

岸坡

里程

数

（km）

点位坐标

护堤

地范

围

其他

标准

左

岸

无

堤

防

0.050
3218615.86
38405457.4

0.906
3217761.02
38405491.04

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L008

无

堤

防

0.906
3217761.02
38405491.04

1.723
3216968.15
38405323.17

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L007

无

堤

防

1.723
3216968.15
38405323.17

2.693
3216084.24
38404928.82

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L006

无

堤

防

2.693
3216084.24
38404928.82

3.713
3215216.66
38404393.63

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L005

无

堤

防

3.713
3215143.28
38404338.87

4.745
3214410.35
38403750.12

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L004

无

堤

防

4.745
3214410.35
38403750.12

5.792
3213670.91
38403011.17

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L003

无

堤

防

5792
3213670.91
38403011.17

6.712
3213184.87
38402232.01

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L002

无

堤

防

6.712
3213184.87
38402232.01

7.752
3212548.81
38401409.33

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法

设计洪

水位线
L001

右

岸

无

堤

防

0.739
3217928.58
38405494.99

1.123
3217545.92
38405466.03

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R007
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岸

别

类

别

起点 终点

湖段

属性
依据

划界标准

备注

岸坡

里程

数

（km
）

点位坐标

岸坡

里程

数

（km）

点位坐标

护堤

地范

围

其他

标准

无

堤

防

1.884
3216817.71
38405265.13

2.778
3216009.26
38404888.74

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R006

无

堤

防

2.778
3216009.26
38404888.74

3.713
3215216.66
38404393.63

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R005

无

堤

防

3.713
3215216.66
38404393.63

4.776
3214387.54
38403729.72

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R004

无

堤

防

4.776
3214387.54
38403729.72

5.725
3213716.07
38403061.27

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R003

无

堤

防

5.725
3213716.07
38403061.27

6.905
3213071.84
38402075.58

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R002

无

堤

防

6.905
3213071.84
38402075.58

7.752
3212548.81
38401409.33

农村

湖段

《中华人民

共和国防洪

法》

设计洪

水位线
R001

说明：1）起点和终点填写岸坡里程数和点位坐标，其中，岸坡里程数为从下游至上游的湖泊中心线长度，

下游岳阳县与汨罗市交界处里程为 0 km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标

准 3 度分带；高程系统：1985 国家高程基准；3）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；4）湖

泊属性可分为城镇湖段、农村湖段；
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6其他相关情况说明

1）岳阳县大明外湖管理范围划定数学基础均采用以下

标准：

坐标系统：2000国家大地坐标系；

投影系统：高斯-克吕格投影，标准 3度分带，中央经线

114度；

高程基准：1985国家高程基准。

2）划界连线方式采用垂直方式相连。

3）河湖划界数据存储格式以《湖南省河湖管理范围划

定技术导则》（试行）为标准。

4）由于近年来大明外湖沿线经济发展较快，部分沿湖

地物地貌已发生变化，经比对核查，按照划界标准划定的管

理范围线与农村集体土地所有权调查成果中的湖泊用地界

线存在差别，故本次划界按照管理范围划定标准划定。

5）本次划界工作共预布设界桩 16座（公共界桩 8座），

其中左岸界桩 8座，右岸界桩 8座。预布设告示牌 6座。具

体界桩和告示牌情况见表 6-1。
表 6-1 岳阳县大明外湖管理范围界桩及告示牌数量情况

序号 岸别 界桩数量 告示牌数量

1 右岸 8 3
2 左岸 8 3
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附表一

岳阳县大明外湖管理范围界桩成果表

序号 桩名（编号）
坐标

备注
X Y

1 FE208-430621-L0001 38401976.32 3213535.828
中洲乡

机场村

2 FE208-430621-L0002 38402786.11 3213967.686
中洲乡

机场村

3 FE208-430621-L0003 38403465.63 3214609.956
中洲乡

平江河村

4 FE208-430621-L0004 38404763.397 3216616.145
中洲乡

平江河村

5 FE208-430621-L0005 38404051.617 3217792.007
中洲乡

中洲村

6 FE208-430621-L1001 38400936.74 3213043.807
中洲乡

机场村

7 FE208-430621-L1002 38404051.62 3215436.585
中洲乡

平江河村

8 FE208-430621-L1003 38405071.052 3218586.744
中洲乡

三江村

9 FE208-430621-R0001 38402750.37 3212953.641
中洲乡

巴陵村

10 FE208-430621-R0002 38403635.43 3213712.698
中洲乡

巴陵村

11 FE208-430621-R0003 38404533.57 3214218.604
中洲乡

巴陵村

12 FE208-430621-R0004 38405505.622 3215759.636 中洲渔场

13 FE208-430621-R0005 38407022.549 3217353.787
中洲乡

巴陵村

14 FE208-430621-R1001 38401986.63 3211943.938 中洲渔场

15 FE208-430621-R1002 38404963.73 3214859.082 中洲渔场

16 FE208-430621-R1003 38405943.964 3218956.506
中洲乡

巴陵村

注：表中坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114；高程系统：1985国家高

程基准。
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附表二

岳阳县大明外湖管理范围告示牌成果表

序号 桩名（编号）
坐标

备注
X Y

1 FE208-430621-L001 38401006.555 3213115.562
中洲

渔场

2 FE208-430621-L002 38404043.863 3215456.158 中洲乡

平江河村

3 FE208-430621-L003 38404929.881 3217104.049 中洲乡

中洲村

4 FE208-430621-R001 38402450.537 3212349.063
中洲

渔场

5 FE208-430621-R002 38404999.541 3214822.088 中洲

渔场

6 FE208-430621-R003 38406016.281 3216753.931 中洲

渔场

注：表中坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114；高程系统：1985国家高

程基准。

附图

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（一）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（二）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（三）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（四）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（五）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（六）

岳阳县大明外湖湖泊管理范围划定图（七）
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