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1 工作背景  

河流和湖泊是自然资源生态系统的重要组成部分，是生

命之源的重要载体，它不仅能提供丰富的水资源，还对自然

气候的调节、环境污染的治理有着不可或缺的积极作用。但

近年来，由于人类城市的无序扩张，工业文明的不断发展，

河流与湖泊的范围不断萎缩，环境承载能力不断下降，以其

为基础的生态系统结构不断的遭到破坏。因此，为更好的保

护河流与湖泊，中共中央、国务院提出实施以地方党政一把

手为主要负责人的河长制，而河长制落实的首要前提就是要

明确河流与湖泊的管理范围。 

为做好河湖管理范围划界（以下简称“划界”）工作，2014

年 1 月水利部印发《水利部关于深化水利改革的指导意见》，

要求强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范围，

开展河湖水域岸线登记。2014 年 8 月水利部印发了《水利部

关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工

作的通知》（水建管〔2014〕285 号），要求 2020 年底前基

本完成国有水管单位管理的河湖管理范围和水利工程管理

与保护范围划定，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实

的河湖管理和水利工程管理保护责任体系。 

根据《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办〔2017〕

13 号）、《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省

河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发〔2018〕22 号），
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岳阳县人民政府依据《中华人民共和国水法》、《中华人民

共和国土地管理法》等法律法规和有关文件规定，决定启动

河湖管理范围划界工作。 
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2 湖泊基本情况 

万石湖为岳阳县城市湖泊，位于岳阳县荣家湾镇，始建

于 1971 年，属岳阳县万亩单退垸，水面面积约 1.0km2，大

堤长 500m，堤顶高程 37m，堤面宽 8m，内外坡比 1:2.5，受

到洞庭湖和内湖水两水夹堤，垸内保护村有岳武、牛皋、荣

鹿新村和鹿角村。 

万石湖地形以平原低丘陵为主，地处新华夏系第二沉降

带，属堆积地貌单元，为冲湖积岗低地区，地势平缓，池塘、

农田广布。流域内植被覆盖率较低，水土流失量达 2130 吨

/km 2。万石湖为平原湖泊，通过泄洪闸流入东洞庭湖。 

图 2-1 岳阳县万石湖位置示意图 

2.1 湖泊洪水位情况 

1）湖区洪水特点：万石湖区地处亚热带湿润季风气候

区，气候温暖、湿润，雨量充沛。根据岳阳气象站 1952-2012 
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年实测气象资料，万石湖多年平均降雨量 1352mm，历年最

大降雨量 2337mm（1954 年）。 

2）历史洪水：根据 1997 年岳阳县水电勘测设计室编

制的《岳阳县万石湖垸排涝泵站工程》“最高内水位按设计暴

雨所产生的径流全部不能排出时所造成的渍水高度取值内高

=30.5 米”可知，万石湖最高渍水内水位为 30.5m（吴淞高程），

按照岳阳县吴淞高程换算成 1985 国家基准高程-1.82m 计算，

万石湖实际渍水最高内水位为 28.68m（1985国家基准高程）。 

3）设计洪水位：根据 1997 年岳阳县水电勘测设计室编

制的《岳阳县万石湖垸排涝泵站工程》本次万石湖设计洪水

位线采用实际渍水最高内水位，即 28.68 米（1985 国家基准

高程）进行设计。 

2.2 湖泊岸线情况 

万石湖湖段共有岸线 10.726km，其中右岸岸线 4.885km，

全为无堤防岸线；左岸岸线 5.841 km，全为无堤防岸线。 

岳阳县万石湖湖段岸线可划分为 12 段，其中右岸 6 段，左

岸 6 段，具体分布情况见下表 2.2-1： 

表 2.2-1  岳阳县万石湖岸线情况表 

岸

别 

起点 终点 有堤防 无堤防 备注 

岸坡

里程

数

(km) 

点位坐标 

岸坡

里程

数 

(km) 

点位坐标 
堤防

等级 

长

度 

(km

) 

堤顶高

程 

（m） 

堤顶

宽度

(m) 

是

否

达

标 

长度

(km) 

地面高

程

（m） 

 

左

岸 

0.26 
3229889.99  

38404282.99 
0.532 

3229439.05  

38404512.13 
     0.861  35-27.7 L006 

0.532 
3229439.05  

38404512.13 
0.729 

3229268.84  

38404611.2 
     1.155  27.7-28.2 L005 
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岸

别 

起点 终点 有堤防 无堤防 备注 

岸坡

里程

数

(km) 

点位坐标 

岸坡

里程

数 

(km) 

点位坐标 
堤防

等级 

长

度 

(km

) 

堤顶高

程 

（m） 

堤顶

宽度

(m) 

是

否

达

标 

长度

(km) 

地面高

程

（m） 

 

0.729 
3229268.84  

38404611.2 
1.127 

3228922.52  

38404808.49 
     0.494  28.2-28.3 L004 

1.127 
3228922.52  

38404808.49 
1.939 

3228226.52  

38405226.21 
     1.059  28.3-29.9 L003 

1.939 
3228226.52  

38405226.21 
2.336 

3227939.66  

38405498.3 
     0.598  29.9-30.9 L002 

2.336 
3227939.66  

38405498.3 
3.732 

3227313.31  

38406505.39 
     1.674  30.9-29.3 L001 

右

岸 

0.237 
3229700.29  

38404375.73 
0.37 

3229880.4  

38404287.68 
     0.264  30.8-29.3 R006 

0.37 
3229880.4  

38404287.68 
0.896 

3229126.09  

38404698.77 
     0.840  29.3-29.6 R005 

0.896 
3229126.09  

38404698.77 
0.999 

3229036.94  

38404750.75 
     0.330  29.6-27.9 R004 

0.999 
3229036.94  

38404750.75 
2.01 

3228170.98  

38405271.32 
     1.094  27.9-30.5 R003 

2.01 
3228170.98  

38405271.32 
2.647 

3227786.37  

38405767.76 
     0.822  30.5-28.8 R002 

2.647 
3227786.37  

38405767.76 
3.749 

3227310.21  

38406520.4 
     1.535  38.8-28.7 R001 

说明：1）起点和终点填写岸坡里程数和点位坐标，其中，岸坡里程数为从下游至上游的湖泊中心线长度，下游万

石湖与东洞庭湖交界处里程为 0 km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分

带；高程系统：1985 国家高程基准；3）堤防等级按照堤防设计规范进行填写。 

 

图 2.2-1 岳阳县万石湖管理范围简图 
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本次岳阳县万石湖左右岸管理范围划分如下表： 

表 2.2-2   岳阳县万石湖左右岸情况表 

序

号 

岸

别 

岸坡里程 河道岸线

长度

（km） 

堤防长度

（km） 

无堤防长度

（km） 
备注 

起点 终点 

1 
左

岸 

岳阳县荣家

湾镇鹿角村

K0+260 

岳阳县荣家

湾镇牛皋村

K3+732 

5.841 0 5.841  

2 
右

岸 

岳阳县荣家

湾镇岳武村

K0+237 

岳阳县荣家

湾镇荣鹿新

村 K3+749 

4.885 0 4.885  

说明：1、湖泊里程数为从下游至上游的湖泊中心线长度；2、岸别：“左岸”是指面向湖泊

下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向湖泊下游方向的右侧河岸； 

2.3 土地权属情况 

根据自然资源部门 2013 年组织开展的农村集体土地所

有权确权调查成果，万石湖区土地权属状况复杂，国有土

地与集体土地所有权界线基本是村民单边指界为依据，部

分农村集体土地所有权界线包括水面、滩涂等。大部分水

利工程还没有办理土地登记手续，对于城区堤防土地权属

登记情况，在水利局也没有相关的土地登记发证资料。 

 

图 2.4-1 岳阳县万石湖农村集体土地所有权范围线示意图 
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说明：图 2.4-1 所示的区域为岳阳县荣家湾镇岳武村（桩号 K0+203-K0+696）

段，从图中可以看出，农村集体土地所有权范围线已覆盖到湖泊水面线，不满足

本次划界要求。 

 

2.4 历史划界工作 

岳阳县从未开展过万石湖湖区的划界工作，2018 年由岳

阳县河长制工作委员会编制完成了“一湖一策”实施方案

（2018~2020 年），要求严格落实水域岸线监管责任：2020

年底前完成对本县湖泊管理范围划定保护区、保留区、控制

利用区和开发利用区，并设立界桩等标志。 
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3 工作原则及依据 

3.1 工作原则 

1）依法依规。以有关法律法规、规范性文件、技术标准

和工程立项审批文件为依据，依法依规开展工作。 

2）因地制宜。按照节约利用土地、符合河湖管理实际的要

求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。 

3）有效管理。按照现行相关规定，无堤防河段管理范围

是以历史最高洪水位或设计洪水位为界，部分地区地势低洼，

历史最高洪水位或设计洪水位淹没区覆盖范围过大，有的甚

至覆盖了整个村庄乃至乡镇，这样即便划定为河湖管理范围

也无法实现真正意义上的有效管理，因此划界标准在实际实

施中要考虑有效管理的因素。 

4）权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权

属性质不发生变化。 

3.2 工作依据 

3.2.1 法律法规 

1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第

48 号，2016 年修订）； 

2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令

第 88 号，2016 年修订）； 

3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3 号，

2017 年修订）； 
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4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 710 号，2019

年 3 月 24 日）； 

5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第

63 号，2016 年 01 月 01 日）。 

6）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省

第十届人民代表大会常务委员会公告第 21 号）； 

7）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南

省第九届人民代表大会常务委员会公告 58 号）； 

8）《湖南省水利水电管理办法》（1989 年 2 月 25 日湖

南省人民政府发布，2011 年修正）； 

9）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

（湖南省人民政府令第 43 号，2008 年修正）； 

10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第八届

人民代表大会常务委员会公告第 51 号）； 

11）其他相关地方政策法规。 

3.2.2 规范性文件 

1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水

利部水管〔1989〕75 号）； 

2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计

〔2014〕48 号)； 

3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕

76 号)； 

4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围
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划定工作的通知》（水建管〔2014〕285 号)； 

5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的

通知》（办建管〔2014〕186 号)； 

6）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于全面推行

河长制的意见〉的通知》（厅字〔2016〕42 号）； 

7）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国

土资发〔2001〕355 号)； 

8）《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发

[2019]116 号）； 

9）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建管

〔2014〕70 号)； 

10）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发

〈关于全面推行河长制的实施意见〉的通知》（湘办〔2017〕

13 号）； 

11）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施

方案（2015~2020 年）》（湘办发[2016]97 号）； 

12）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘

水发[2018]22 号）； 

13）《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通

知》（湘河委办[2019]3 号）； 

14）《关于做好河道划界埋标工作的通知》（岳政办函

〔2000〕89 号）； 

15）其他相关规范性文件。 
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3.2.3 技术规范 

1）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）； 

2）《防洪标准》（GB50201-2014）； 

3）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006） 

4）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）； 

5）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）； 

6）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）； 

7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）； 

8）《1:5001:10001:2000 地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）； 

9）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T243356-2009）； 

10）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》

（GB/T2009-2010）； 

11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》

（修订版）； 

12）《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）； 

13）其他相关技术标准规范。 

3.2.4 其他依据 

《岳阳县万石湖垸排涝泵站工程》（岳阳县水电勘测设

计室 1997 年编制） 
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4 划界组织实施情况 

为了顺利完成河湖管理范围的划定工作，岳阳县人民政

府成立了岳阳县河湖管理范围划定工作项目领导小组，以水

利部门牵头实施，自然资源、财政、住房城乡规划建设、农

业、林业、司法、公安等相关部门参与，各相关乡镇及村组

积极配合，聘请技术承担单位，负责万石湖湖区划界的技术

服务工作。万石湖湖区管理范围划定工作主要内容包括已有

资料收集、工作底图制作、界线室内初步划定、界线实地调

整修正、划界方案编制、划界方案审查等环节。具体组织实

施过程如下： 

4.1 前期资料收集 

（1）水利普查成果：该成果为 ArcGIS 格式，于 2011 年

形成，采用 2000 国家大地坐标系，空间数据精度为 1:5 万，

包括湖泊基本情况普查、水利工程基本情况普查、经济社会

用水情况调查、湖泊开发治理保护情况普查、水土保持情况

普查、水利行业能力建设情况普查等内容。 

（2）设计洪水位资料：本次岳阳县万石湖设计洪水位的

推算主要参考 1997 年岳阳县水电勘测设计室编制的《岳阳县

万石湖垸排涝泵站工程》中的水面线成果。 

（3）基础图件资料：收集了全省 1:2000 不动产统一登

记基础数据建设中的 1:2000 正射影像成果（DOM）和 1:2000

数字线划图成果（DLG）。此外，还收集了最新全省 1:1 万
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基础地理信息更新项目影像用以补充地面发生变化的区域，

地面分辨率为 1 米，坐标系为 2000 国家大地坐标系。 

（4）权属资料：收集了 2013 年开展的农村集体土地所

有权调查成果，该成果平面坐标基准采用 1980 西安坐标系，

高斯-克吕格投影，标准 3°分带。 

（5）第一次全国地理国情普查成果：收集了 2013 年至

2015 年省自然资源厅组织开展的第一次全国地理国情普查

成果，该成果采用 2000 国家大地坐标系，高斯-克吕格投影，

3°分带，基于高分辨率遥感影像制作，整合了基础地理信息

数据及多行业专题数据，数据内容包括耕地、园地、林地、

草地、道路、构筑物、人工堆掘地、荒漠与裸露地表、水域、

地理单元及地形等 12 个一级类，58 个二级类，133 个三级

类。 

4.2 工作底图制作 

4.2.1 已有资料预处理 

（1）坐标基准转换：基于区域周边高等级控制点计算转

换参数，对农村集体土地所有权确权、堤防规划及权源矢量

数据等非 2000 国家大地坐标系成果进行坐标转换，将所有

数据资料的平面坐标系统一为 2000 国家大地坐标系，高斯

投影，标准 3 度分带，中央经线 114°。 

（2）高程基准转换：岳阳县水利工程设计高程以及湖区

洪水位高程为黄海高程等，本次划定工作高程统一采用 1985
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国家高程系统，必须将收集到的设计洪水位、最高洪水位以

及其他有关高程数据统一转换到 1985 国家高程基准。 

（3）基础数据裁切：裁取湖区两侧 200 米范围内的

1:2000 正射影像和数字线划图。 

（4）数据矢量化处理：将收集到的征地范围线、已登记

土地权籍图、规划设计图等重要纸质资料进行矢量化处理。 

4.2.2 河湖划界参考要素补充采集 

2019 年 8 月技术单位在航测立体采集系统下，设置了立

体测图所用的各种参数，恢复航摄数字影像的立体模型，并

重点采集了基于 1:2000 航摄资料，补充采集水域附近对于河

湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高

线、河口线、护坡面、坡脚线、道路、房屋等相关资料作为

工作底图。其中等高线平地和丘陵地区基本等高距 1 米。如

图 4.2-1 所示： 

 

图 4.2-1   岳阳县万石湖参考要素采集示意图 
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4.2.3 地形图补充测量 

对于 1:2000 不动产统一登记基础数据不成图区，采用野

外实测或者采购 0.4 米或更高分辨率的航测影像数据并补充

测制地形图。 

4.2.4 数据整合 

1）第一步：将处理后的数字线画图（DLG）、1:2000 正

射影像图和野外实测采集的相关要素叠加，形成岳阳县万石

湖管理范围划定的工作底图； 

2）第二步：根据岸线现状及水面情况描绘出万石湖岸线，以湖

泊下游为起点，按照湖泊中心线向上游生成万石湖岸线里程桩。

最终形成万石湖岸线里程桩； 

工作底图按湖段为单元，图名按湖段顺序编号，比例尺

统一按 1:3000。 

4.3 管理范围界线室内初步划定 

4.3.1 洪水位分析计算 

根据 1997 年岳阳县水电勘测设计室编制的《岳阳县万

石湖垸排涝泵站工程》成果资料：万石湖实际渍水最高内水

位为 28.68 米（吴淞高程换算成 1985 国家基准高程），本次

万石湖洪水位线直接采用实际渍水最高内水位进行设计。 

4.3.2 洪水位标图 

万石湖无水文监测站，没有实际监测数据，参照 1997 年

岳阳县水电勘测设计室编制的《岳阳县万石湖垸排涝泵站工
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程》成果资料，采用实际渍水最高内水位作为万石湖设计洪

水位线值，在工作地图上根据地形及高程数据立体标注各段

的设计洪水位值，最后将离散的点，连接成设计洪水位线。 

4.3.3 管理范围界线初步划定 

鉴于此前岳阳县未开展过万石湖湖区的划界工作，万石

湖区管理范围线须全部重新划定。依照《湖南省河湖管理范

围划定技术导则（试行）》和《河湖管理范围划定方案编制

大纲》的要求，在工作底图上初步划定管理范围线。 

1）第一步：与岳阳县水利局、万石湖管理范围划定技术

支持单位进行衔接，确定本次岳阳县万石湖管理范围。 

2）第二步：无堤防段，参照设计洪水位线，以设计洪水

位进行划定。 

3）第三步：参照《湖南省河湖管理范围划定技术导则》

（试行）划界成果技术规格，将管理范围界线赋予图层属性。 

管理范围线的编号按照“河流编码—县级行政区划代码

—岸别界线号”的格式。如“FE174-430621-L001”表示“岳

阳县万石湖左岸管理范围线第一段”，根据不同标准或依据

划定的管理范围线要用独立线段表示。 

本次万石湖管理范围线按水流方向自上向下按县级行

政区代码进行编号。 

4.3.4 界桩和告示牌预布设 

界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众
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生产生活的地方，并且有利于界桩保护，比如不布设在耕地

地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿河公路选在绿化带上。

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩和告示牌布设原则，

选择布设界桩和告示牌，具体布设规则如下： 

1）界桩布设原则 

按照界桩布设规则，如落在湿地、水域等不适宜埋设区

域时，可在管理范围界线方向上调整界桩和告示牌位置。 

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，

可根据实际情况加大界桩间距，但在下列情况应增设管理范

围界桩: 

a）重要下河通道（车行通道）； 

b）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处； 

c）河道拐弯（角度小于 120 度）处； 

d）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界； 

e）县界交界、河道尽头处应埋设界桩和告示牌。 

本次岳阳县万石湖管理范围界桩一般间距为大约每隔

1000m 布设一处界桩，特殊段参照上述原则进行界桩位置的

调整。 

湖湖交界处：相邻湖泊管理范围在接边处需采用相同标

准划定，管理范围与湖泊交界处需设置公共界桩井按照上游

（湖泊、水库等按照顺时针方向）行政区编号，下游划界成

果信息化时需采集公共桩数据并作为起始编号。公共界桩仅
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作为管理范围界线标识，不代表湖泊行政划界线。本次选取

万石湖与东洞庭湖交界处（K0+000）作为典型示例，如下图

4.3-2 所示： 

 
图 4.3-2  万石湖湖湖交界处界线示例图 

2）告示牌布设原则 

城市规划区告示牌不少于 3 处，城镇规划区告示牌不

少于 1 处告示牌通常设置在下述位置： 

（1）穿越城镇规划区上、下游； 

（2）重要下河通道（车行通道） ； 

（3）人口密集或人流聚集地点河岸。 

3）管理范围界桩编号 

（1）管理编号起始点选址河道源头或县级行政界线与

河道交叉处，桩（牌）布设顺序原则上按河道行洪、排涝方

向自下而上，面向下游分左、右编号。对于孤立于县级行政

区域内的河段，先按照界桩布设规则对未划界河段界桩数量

进行估算，然后根据估算结果进行编号。 
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（2）管理范围界桩的编号规则为“河流编码—县级行政

区划代码—岸别—共桩标识码—界桩号”，其中岸别编码“L”

代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，不区分左右

岸; 0 代表非共桩，1 代表干河（湖泊、水库）与支河（出入

湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2 代表主次河平行（两河

三堤）管理范围共桩，3 代表河道（湖泊）与拦河大坝等水

利工程管理范围共桩，4 代表跨县河道（湖泊）管理范围共

桩。如 FE174-430621-R0001 表示“岳阳县万石湖右岸第一根

界桩”。FE174-430621-R1002 表示“岳阳县万石湖右岸第二

根公共界桩”。 

（3）管理范围告示牌编号按照“湖泊编码-县级行政区

划代码-岸别顺序号”，如 FE174-430621-R001 表示“岳阳县

万石湖右岸第一座告示牌”。 

本次划界工作共预布设界桩 14 座（含公共界桩 4 座），

其中左岸界桩 7 座，右岸界桩 7 座。预布设告示牌 4 座。具

体界桩和告示牌情况见附表一、附表二。 

4.4 界线范围线实地修正 

对照室内初步划定的管理范围线，逐湖实地现场核实管

理范围界线，对拟埋设界桩位置如发现实地无法埋设的和不

利于界桩保护的地点进行调整与重新确定。对于相对影像实

地已经变化时，先做标记，利用最新的 1:1 万正射影像资料

对管理范围线进行调整，形成管理范围划定图。  
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5 划界标准 

5.1 无堤防段划界标准 

依据《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席

令第 88 号，2016 年修订）第二十一条：有堤防的河道、湖

泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪

区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历

史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行

洪区。本次万石湖无堤防的湖段其管理范围采用设计洪水位

之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。本次万石湖无堤防的湖

段其管理范围采用设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行

洪区。此类型标准在本方案中定义为“划界标准类型 I”。 

5.2 特殊情况说明 

1）如堤防有缺口、不连续，缺口长度小于 50 米时，可

参照现状堤防线走向趋势，通过上下游有堤防段平顺连接确

定管理范围。当缺口长度大于 50 米时，要按照无堤防的相关

规定划定。 

2）交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后有

明显堤脚的堤防，管理范围以外堤脚为基准确定，或以堤后

排水沟外口确定；交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、

加宽后无明显堤脚的，堤防管理范围线划定至少按《堤防工

程设计规范》（GB50286-2013）中的达标堤防断面尺寸确定

堤脚范围。 
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3）对已划界、已埋桩的河道、湖泊管理范围要进行复核，

对不满足要求或不切实际的本次应予以修正，基本满足要求

的维持现状。 

4）河湖管理范围划界工作政策性很强，依法依规是前提，

对于地方出台了地方性规定标准的，按照属地管理原则，可

以具体的地方政策法规作为依据，但不能超过相关上位法律

法规的标准。 

5.3 具体划界标准 

按照上述划界标准，对岳阳县万石湖进行管理范围的界

线划定，管理范围划定标准表见表 5-1，界线划定具体标准如

下表： 
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岳阳县万石湖左岸划定标准表 

序

号 
河道起点 河道终点 河道长度（km） 

界线划定标准类型

及所属湖段 

1 K0+260 K0+532 0.272 I  L006 

2 K0+532 K0+729 0.197 I  L005 

3 K0+729 K1+127 0.398 I  L004 

4 K1+127 K1+939 0.812 I  L003 

5 K1+939 K2+336 0.397 I  L002 

6 K2+336 K3+732 1.396 I  L001 

情

况

说

明 

上述 6 段为岳阳县万石湖左岸无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中华人

民共和国主席令第 88 号，2016 年修订）第二十一条“有堤防的河道、湖泊，其管理范围

为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其

管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”本次上

述湖段按设计洪水位确定其管理范围线。 

划

划

界

示

意

图 

 

典

典

型

影

像

图 
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岳阳县万石湖右岸划定标准表 

序

号 
河道起点 河道终点 河道长度（km） 

界线划定标准类型

及所属河段 

1 K0+237 K0+37 0.133 I R006 

2 K0+370 K0+896 0.526 I R005 

3 K0+896 K0+999 0.103 I R004 

4 K0+999 K2+01 1.011 I R003 

5 K2+01 K2+647 0.637 I R002 

6 K2+647 K3+749 1.102 I R001 

情

况

说

明 

上述 6 段为岳阳县万石湖右岸无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中华人

民共和国主席令第 88 号，2016 年修订）第二十一条“有堤防的河道、湖泊，其管理范围

为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其

管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”本次上

述湖段按设计洪水位确定其管理范围线。 

划

划

界

示

意

图 

 

典

典

型

影

像

图 
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岳阳县万石湖湖段从上游至下游共划定 12 条界线，其

中左岸 6 条界线，右岸 6 条界线。岳阳县万石湖湖段管理范

围划定的具体标准如下： 

表 5-1 岳阳县万石湖管理范围划定标准表 

岸

别 

类

别 

起点 终点 湖

段

属

性 

依据 

划界标准 

备注 
岸坡里 

程数

（km） 

点位坐标 

岸坡里

程数

（km） 

点位坐标 

护堤

地范

围 

其他

标准 

左

岸 

无

堤

防 

0.26 
3229889.99  

38404282.99 
0.532 

3229439.05  

38404512.13 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L006 

无

堤

防 

0.532 
3229439.05  

38404512.13 
0.729 

3229268.84  

38404611.2 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L005 

无

堤

防 

0.729 
3229268.84  

38404611.2 
1.127 

3228922.52  

38404808.49 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L004 

无

堤

防 

1.127 
3228922.52  

38404808.49 
1.939 

3228226.52  

38405226.21 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L003 

无

堤

防 

1.939 
3228226.52  

38405226.21 
2.336 

3227939.66  

38405498.3 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L002 

无

堤

防 

2.336 
3227939.66  

38405498.3 
3.732 

3227313.31  

38406505.39 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

L001 

右

岸 

 

无

堤

防 

0.237 
3229700.29  

38404375.73 
0.37 

3229880.4  

38404287.68 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

R006 

无

堤

防 

0.37 
3229880.4  

38404287.68 
0.896 

3229126.09  

38404698.77 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

R005 
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岸

别 

类

别 

起点 终点 湖

段

属

性 

依据 

划界标准 

备注 
岸坡里 

程数

（km） 

点位坐标 

岸坡里

程数

（km） 

点位坐标 

护堤

地范

围 

其他

标准 

无

堤

防 

0.896 
3229126.09  

38404698.77 
0.999 

3229036.94  

38404750.75 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

R004 

无

堤

防 

0.999 
3229036.94  

38404750.75 
2.01 

3228170.98  

38405271.32 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

R003 

无

堤

防 

2.01 
3228170.98  

38405271.32 
2.647 

3227786.37  

38405767.76 

农

村

湖

段 

《中华

人民共和国

防洪法》 

 

设计

洪水

位线 

R002 

无

堤

防 

2.647 
3227786.37  

38405767.76 
3.749 

3227310.21  

38406520.4 

农

村

湖

段 

《中华人民

共和国防洪

法》 

 

设计

洪水

位线 

R001 

说明：1）起点和终点填写岸坡里程数和点位坐标，其中，岸坡里程数为从下游至上游的湖泊中心线长度，

下游万石湖与东洞庭湖交界处里程为 0 km；2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，

标准 3 度分带；高程系统：1985 国家高程基准；3）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；4）湖

泊属性可分为城镇湖段、农村湖段； 
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6 其他相关情况说明 

1）岳阳县万石湖管理范围划定数学基础均采用以下标

准： 

坐标系统： 2000 国家大地坐标系； 

投影系统：高斯-克吕格投影，标准 3 度分带，中央经线

114 度； 

高程基准：1985 国家高程基准。 

2）划界连线方式采用垂直方式相连。 

3）河湖划界数据存储格式以《湖南省河湖管理范围划定

技术导则》（试行）为标准。 

4）由于近年来万石湖沿线经济发展较快，部分沿湖地物

地貌已发生变化，经比对核查，按照划界标准划定的管理范

围线与农村集体土地所有权调查成果中的湖泊用地界线存

在差别，故本次划界按照管理范围划定标准划定。 

5）本次划界工作共预布设界桩 14 座（含公共界桩 4 座），

其中左岸界桩 7 座，右岸界桩 7 座。预布设告示牌 4 座。具

体界桩和告示牌情况见表 6-1。 

表 6-1      岳阳县万石湖管理范围界桩及告示牌数量情况表 

序号 岸别 界桩数量 告示牌数量 

1 右岸 7 2 

2 左岸 7 2 
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附表一 

岳阳县万石湖管理范围界桩成果表 

序
号 

桩名（编号） 
坐标 

备注 
X Y 

1 FE174-430621-L0001 38405388.19 3228290.75 
荣家湾镇 

岳武村 

2 FE174-430621-L0002 38405084.56 3228127.39 
荣家湾镇 

鹿角村 

3 FE174-430621-L0003 38404749.50 3228508.15 
荣家湾镇 

鹿角村 

4 FE174-430621-L0004 38404034.71 3229793.06 
荣家湾镇 

鹿角村 

5 FE174-430621-L0005 38403977.31 3229129.73 
荣家湾镇 

鹿角村 

6 FE174-430621-L1001 38404511.40 3230035.15 
荣家湾镇 

岳武村 

7 FE174-430621-L1002 38404683.63 3229868.65 
荣家湾镇 

岳武村 

8 FE174-430621-R0001 38404392.58 3229131.28 
荣家湾镇 

鹿角村 

9 FE174-430621-R0002 38405409.76 3227717.73 
荣家湾镇 

鹿角村 

10 FE174-430621-R0003 38406499.53 3227288.00 
荣家湾镇 

牛皋村 

11 FE174-430621-R0004 38406530.87 3227347.08 
荣家湾镇 

荣鹿新村 

12 FE174-430621-R0005 38405012.96 3229218.49 
荣家湾镇 

岳武村 

13 FE174-430621-R1001 38404858.62 3229452.39 
荣家湾镇 

岳武村 

14 FE174-430621-R1002 38405912.14 3227843.65 
荣家湾镇 

岳武村 

注：表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，中央经线 114；高程系统：1985 国家高

程基准。 
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附表二 

 

岳阳县万石湖管理范围告示牌成果表 

序
号 

桩名（编号） 
坐标 

备注 
X Y 

1 FE174-430621-L001 38405388.19 3228290.75 
荣家湾镇 

岳武村 

2 FE174-430621-L002 38405084.56 3228127.39 
荣家湾镇 

鹿角村 

3 FE174-430621-R001 38404392.58 3229131.28 
荣家湾镇 

鹿角村 

4 FE174-430621-R002 38405409.76 3227717.73 
荣家湾镇 

鹿角村 

注：表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，中央经线 114；高程系统：1985 国家高

程基准。 

 

附图 

岳阳县万石湖湖泊管理范围划定图（一） 

岳阳县万石湖湖泊管理范围划定图（二） 

岳阳县万石湖湖泊管理范围划定图（三） 

 


