附件2-1
 
部门(单位)名称：岳阳县张谷英管理处
预算编码：441001
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组
 
 
 
报告日期：2022年7月15日
 
	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	陈丽
	联络电话
	0730-7281188

	人员编制
	10
	实有人数
	11

	职能职责概述
	1、负责张谷英古建筑群内文物法律、法规的宣传、贯彻。
2、负责张谷英古建筑内文物普查、登记、建档、保护工作。
3、负责编制张谷英古建筑群维修方案、保护规划并组织实施。
4、负责编制张谷英民俗文化村旅游发展规划并组织。
5、负责争取文物保护、旅游开发建设项目，并组织实施。
6、负责主持张谷英民俗文化村重大项目招标、招商。
7、负责张谷英民俗文化村旅游开发策划、市场营销及旅游环境治理。

	年度主要
工作内容
	1、负责张谷英古建筑群内文物法律、法规的宣传、贯彻。
2、负责张谷英古建筑内文物普查、登记、建档、保护工作。
3、负责编制张谷英古建筑群维修方案、保护规划并组织实施。
4、负责编制张谷英民俗文化村旅游发展规划并组织。
5、负责争取文物保护、旅游开发建设项目，并组织实施。
6、负责主持张谷英民俗文化村重大项目招标、招商。
7、负责张谷英民俗文化村旅游开发策划、市场营销及旅游环境治理。
 

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	整体运行情况良好，景区环境得到有效改善，游客评价进一步提高。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财
政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他
收入

	局机关及二级机构汇总
	5206
	2898.08
	2307.92
	 
	 
	 

	1、局机关
	5206
	2898.08
	2307.92
	 
	 
	 

	2、二级机构1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3、二级机构2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	5206
	194.04
	102.87
	91.17
	5011.96
	 
	 

	1、局机关
	5206
	194.04
	102.87
	91.17
	5011.96
	 
	 

	2、二级机构1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3、二级机构2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	4.5
	4.5
	 
	 
	 

	1、局机关
	4.5
	4.5
	 
	 
	 

	2、二级机构1
	 
	 
	 
	 
	 

	3、二级机构2
	 
	 
	 
	 
	 

	机构名称
	固定资产
合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	3975.21
	2516.72
	 
	1458.49

	1、局机关
	3975.21
	2516.72
	 
	1458.49

	2、二级机构1
	 
	 
	 
	 

	3、二级机构2
	 
	 
	 
	 

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：上新屋东西横堂屋抢救性修缮工程；
目标2：张谷英古建筑群灾后重建工程项目；
目标3：当大门东横堂屋修缮项目。
目标4：张谷英村环境整治工程。
	上新屋东西横堂屋抢救性修缮工程已完成市级验收；
张谷英古建筑群灾后重建工程项目已完成市级验收；
当大门东横堂屋修缮项目已启动。
张谷英村环境整治工程，已完成45％工程量。

	整体支出
绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标
（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	三公经费控制率
	100%

	
	
	
	政府采购执行率
	100%

	
	
	数量指标
	财政供养人员控制率
	100%

	
	
	
	“三公经费”变动率
	≤0

	
	
	时效指标
	上新屋东西横堂屋抢救性修缮工程
	竣工

	
	
	
	张谷英古建筑群灾后重建工程项目
	竣工

	
	
	
	专项资金到位率
	实现

	
	
	成本指标
	景区运行经费
	100%

	
	
	
	财政支出绩效目标
	6500万

	
	效益目标
（预期实现的效益）
	社会效益
	解决劳动力就业和景区宣传成效明显，知明度上升
 
	显著提高

	
	
	经济效益
	带动周边经济发展
	显著提高

	
	
	生态效益
	保持新建及新装饰与建筑风格一致
	保持协调

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	社会服务满意度
 
	98%

	绩效自评综合得分
	95

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	毛一民
	主任
	张谷英管理处
	 

	罗佳
	副主任
	张谷英管理处
	 

	万里程
	副主任
	张谷英管理处
	 

	万红刚
	办公室主任
	张谷英管理处
	 

	评价组组长（签字）：
 
 
 
 
 
 
 
 
年    月    日

	部门（单位）意见：
 
 
 








 
 
部门（单位）负责人（签章）：
年    月    日


填报人（签名）：联系电话：
	五、评价报告综述（文字部分）
 
一、部门（单位）概况
（一）部门（单位）基本情况
机构设置
张谷英管理处内设办公室、财务室、市场开发股三个股室，张谷英村民俗博物馆一个下属单位。全额拨款事业编制10名，退休1名，我处实有人数10人。
主要职责
1、负责张谷英古建筑群内文物法律、法规的宣传、贯彻。
2、负责张谷英古建筑内文物普查、登记、建档、保护工作。
3、负责编制张谷英古建筑群维修方案、保护规划并组织实施。
4、负责编制张谷英民俗文化村旅游发展规划并组织。
5、负责争取文物保护、旅游开发建设项目，并组织实施。
6、负责主持张谷英民俗文化村重大项目招标、招商。
7、负责张谷英民俗文化村旅游开发策划、市场营销及旅游环境治理。
 
（二）部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
2021年收入总计为5206万元，其中：公共财政预算拨款2307.92万元,年初结转结余2898.08万元。
2021年支出总计5206万元，其中基本支出194.04万元。项目支出5011.96万元。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、基本支出194.04万元。其中：工资福利支出102.87万元，主要包括基本工资35.80万元，津补贴23.27万元，奖金4.05万元，绩效工资9万元，养老保险9.03万元，住房公积金9.07万元,医疗保险5.52万元，其他工资福利支出6.03万元， 医疗费补助1.10万元。
[bookmark: _GoBack]商品和服务支出共91.17万元。主要包括：办公费2.08万元，印刷费2.21万元，咨询费6.12万元，电费9.15万元，水费0.51万元，邮电费0.42万元，物业管理费5万元，维修费8.64万元，租赁费用0.77万元，会议费0.64万元，工会经费10万元，其他交通费9.09万元，公务接待费4.5万元，差旅费3.13万元，培训费0.42万元，劳务费0.35万元，委托业务费6.66万元，其他商品服务支出11.62万元，办公设备购置5.08万元，专用设备购置4.78万元。
 
（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入情况和实际使用情况。2021年各级财政安排管理处专项资金5011.96万元，主要用于文物修缮、安全消防、旅游公共设施建设。
2、专项资金管理情况。为规范专项资金使用，提高专项资金使用效益，主要采取四项措施。一是制订专项资金管理制度；二是各专项资金建立了专帐；三是制订了项目实施方案；四是认真组织项目验收。专项资金都做到了专款专用。
 
三、部门（单位）专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
1、强化领导，充实项目建设队伍。规范较大的项目实施前，都成立了专门的项目领导班子，由副职牵头，相关股室具体负责项目实施。重大项目则由县主要领导牵头组织项目实施，相关部门参与项目重大事项决策。
2、强化责任，精心组织项目实施。所有专项资金使用前都制订了详细的实施方案，同时健全了项目资金管理、工程招标管理、政府采购管理、工程质量监理管理等各种管理制度。要求各相关责任人严格按照项目实施方案和相关制度实施项目。
3、强化监督，保证项目依法依规实施。工程项目的工程采购都由中介机构进行公开招投标，项目实施过程中及完工后，邀请相关部门进行检查验收，所有项目完工后，都由县审计局对项目资金使用情况进行审计。
 
四、部门（单位）整体支出绩效情况
一年来，围绕市、县下达的各项目标任务，切实履行职责，扎实推进文物保护和旅游工作，全面和超额完成了各项工作任务。
一是争取资金力度更大。文物保护资金方面：上半年已争取到位941万元，其中张谷英村环境整治工程（一期）895万元，当大门东横堂屋修缮项目46万元。下半年即将到位岳阳县张谷英村古建筑群修缮工程（何风塅、铺门口、学堂墈）1109.29万元，目前项目设计方案及资金均已批复，正在办理资金下拨程序。并申报了张谷英村古建筑群防雷二期项目立项，为明年的资金争取做准备。中央预算内资金方面：申报了张谷英村景区旅游基础设施建设项目，总投资3956.75万元，已纳入湖南省发改委项目储备库，正在奋力争取中央预算内60%的配套资金，可争取2374万元，目前为全市同类中央预算内资金项目中的重点项目。社会资金争取方面：华夏基金会捐建2亿元项目即将启动。银行融资贷款方面：以张谷英旅游发展有限公司为载体实施张谷英景区提质升级改造建设项目，省建行已审核批复贷款1.5亿，第一期5000万元已到位。
二是项目推进不断加快。投入1257万元的上新屋东西横堂屋抢救性修缮工程，投入1148万元的张谷英古建筑群灾后重建工程项目，两个项目均已完成市级验收；投入939万元继续实施当大门东横堂屋修缮项目，计划2022年完成。
投入1753万进行张谷英村环境整治工程，已完成45％工程量。继续推进华夏文化遗产基金会无偿捐建项目总投资2.07亿落地实施，目前施工方已进驻现场，并在岳阳县注册了分公司，进行了项目部搭建。目前已投入800多万元，完成了项目设计方案，并提前启动部分险情严重的文物建筑修缮，即将全面启动。
三是全力推进5A级创建。一是勤练内功。统筹成立工作专班，召开了张谷英管理处创建动员会议，成立领导组织，明确创建任务，压实工作责任，各司其职。每周雷打不动召开一次创建工作例会，听取创建情况汇报，研究重大问题，部署安排相关工作。对照《旅游景区质量等级的划分与评定》《旅游景区质量等级管理办法》等5A级景区创建标准，每周组织全体干部职工进行学习，不断摸清创建短板。计划选派班子成员到省市进行短期强化培训，增强创建能力。二是营造氛围。组织开展了一系列宣传活动，包括与岳阳日报、新湖南等媒体联系，发表创建文章、打出创建口号、营造创建氛围。同时，在景区通过宣传栏、印发倡议书、导游讲解等方式，倡导当地居民和广大游客，共同关注创建。三是取长补短。积极与常德桃花源、湘西德夯等近年成功创建5A级的景区联系，请其提供相关文件资料，并准备组织相关人员前往考察学习。
四是宣传营销力度不断加强。今年以来，央视《焦点访谈》栏目、央视农业农村频道《我的美丽乡村》栏目、岳阳电视台《新闻会客厅》等媒体对张谷英景区进行了全方位宣传报道，景区品牌更响亮。原中央政治局委员、国务院副总理刘延东和省委副书记乌兰分别到张谷英景区调研指导工作，对张谷英景区的发展给予了充分肯定。
我处积极与潇湘晨报合作进行了系列节气小视频和宣传片的拍摄与推广，市场反响火爆。积极参加岳阳（广州）推介会、岳阳（武汉）推介会、湖南旅博会并荣获“最佳展台奖”。举行了“中国著名诗人、诗刊走进张谷英村”诗歌采风活动暨张谷英村湖南省诗歌学会采风创作基地授牌仪式。与中国邮政合作，推出张谷英景区系列邮票，预计于明年正式刊发。荣获中国优秀古村镇荣誉并在全国推广。筹划北京故宫牵手民间故宫系列活动。已与北京故宫和中国文物学会进行多次对接，邀请潇湘晨报制作了活动策划方案，并向省文旅厅和市人民政府都做了汇报，前期准备工作已基本完成。目前，受疫情影响，特别是北京市进出受限，活动时间将会推迟。我们将进一步加强对接沟通，待疫情形势稳定后将迅速举办。  
五是科学谋划发展规划。目前，正在或计划编制如下规划。一是张谷英风景名胜区总体规划。目前已完成县、市两级审查及省级专家审查，已报请省人民政府组织相关省直部门进行审查。二是同步编制张谷英核心景区（5平方公里）修建性详细规划，充分结合5A级创建要求，在起草修规时，高标准布局了张谷英景区基础设施提质的相关项目，包括北门游客服务中心、立体智慧停车场、电瓶车站台换乘点及相关配套设施；沥青路面的一级观光电瓶车道（6米宽），二级人行自行车混行道（4米宽），共计9873米；麻石路面的一级观光电瓶车道（6米宽），二级人行自行车混行道（4米宽），共计1489米；上新屋仿古商业街、特色民宿及相关旅游景观建设。同时，计划聘请专业公司按照5A级创建要求，编制《创建5A级景区总体规划》，统筹景区各类景区资源协调发展。三是计划重新编制《湖南省岳阳市张谷英村古建筑群保护规划》。原规划已于2020年到期，需重新修编后向国家文物局报批。四是修订《湖南省张谷英历史文化名村保护规划（2009-2030）》。按照住建部《历史文化名城名镇名村街区保护规划编制审批办法》及省住建厅《关于进一步做好历史文化名城名镇名村和传统村落保护利用管理工作的通知》要求，历史文化名村规划需统一修改规划期至2035年。
六是抓安全管理创平安景区。全面开展火灾隐患排查，并争取上级领导重视，增加张谷英村消防经费预算，确保文物安全。加大对景区消防安全、文物安全、违章建设进行常态化巡查。强化景区安全消防和环境卫生巡查力度，并购置微型消防站、反恐防暴柜及相关设备。
 
 
五、存在的主要问题
1、公务卡刷卡率偏低。
2、财政预算安排不够科学和严谨。
3、项目管理信息化水平有待加强。
4、会计基础工作较为薄弱。财会人员专业知识欠缺，在账务处理上的规范性需加强
 
六、改进措施和有关建议
1、严格控制现金支付，提高直接支付比例，从而提高公务卡刷卡率。
2、加强财会人员学习培训，增强专业知识，提高财政预算的科学性、严谨度，提高账务的规范性和项目管理信息化水平。



