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毛田镇2022年第二季度防止返贫监测帮扶

集中排查工作方案

根据省乡村振兴局《关于印发<2022年防止返贫监测帮

扶集中排查工作方案>的通知》（湘振局发〔2022〕13号）

精神，以及《岳阳县 2022 年第二季度防止返贫监测帮扶集

中排查工作方案》，现就组织开展 2022 年第二季度防止

返贫监测与帮扶集中排查工作制定如下工作方案。

一、总体要求

补齐春季开展大排查中：走过场、排查对象和内容不

全面、排查整改问题不彻底；简单以收入识别监测对象，

应纳未纳、体外循环现象；精准帮扶不到位简单的“一兜

了之”，帮扶措施落实不够；风险消除简单化，监测对象

还没有稳定消除风险就被标识风险消除“四大类问题”短

板。结合全镇“五到五促”和违建房屋整治摸排集中行动，

认真组织开展第二季度防止返贫监测帮扶集中排查工作，

精准识别监测对象，将有返贫致贫风险和突发严重困难的

农户全部纳入监测范围，进一步强化精准施策，实事求是

消除风险，切实防止返贫致贫，坚决守住不发生规模性返

贫的底线。

二、工作内容

(一)识别认定新增监测对象。以家庭为单位，对全镇

18个村（居）农村人口开展全覆盖排查。全面排查农户实

际生活状况。以我省2022年防止返贫监测收入基准线6900
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元/年为依据，同时考虑“三保障”和饮水安全实现情况，

家庭刚性支出情况，以及在就医、上学、就业、产业等方

面存在的实际困难和潜在风险。重点关注9类人群。①脱贫

户特别是2020年脱贫的贫困户；②2021年家庭人均纯收入

低于6900元/年和明显减少的农户；③分散供养特困人员特

别是单人户等特殊困难家庭；④农村低保对象特别是近两

年新识别和申请低保的农户；⑤农村残疾人家庭特别是新

致残和重度残疾人家庭；⑥多子女特别是非义务教育阶段

在读子女较多的农户；⑦务工收入占比高且务工时间不稳

定的农户；⑧因病、因灾、因疫情、因意外事故等刚性支

出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难农户；

⑨省防返贫监测与帮扶管理平台多次预警但未识别认定为

监测对象的农户。※为守住监测对象识别底线，避免出现

颠覆性问题，要求以下“五种情形”必须纳入。一是脱贫

户和已消除风险监测对象中，家庭成员有大病、在校生（

含学前教育、义务教育、高中及以上）的整户低保户，必

须纳入。二是脱贫户和已消除风险监测对象中，被住建部

门认定为C、D级危房，依靠自身能力无法解决的，必须纳

入。三是年度家庭人均纯收入低于当年防止返贫监测收入

基准线，家庭成员有大病、重残，且无赡养人或赡养人能

力差的农户，必须纳入。四是年度家庭人均纯收入低于当

年防止返贫监测收入基准线，且家中有3个及以上在校生（

含学前教育、义务教育、高中及以上）的农户，必须纳入。

五是低保户、分散供养特困户、低保边缘家庭等低收入农
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户，“三保障”及安全饮水保障不到位，且依靠自身能力

无法解决的，必须纳入。如有特殊情况，由各地收集资料，

并做好相关备案。（“五种情形”必须纳入的要求，请各

地在集中排查工作进行验证，主要看是否存在较大争议的

情况，有关问题或建议及时反馈填报情况说明）

(二)排查已消除风险监测对象稳定情况。对已标注“

风险消除”的监测对象开展"回头看"，重点排查家庭收入

是否持续稳定、“三保障”及饮水安全是否持续巩固、风

险是否稳定消除。对此前因多种原因识别不精准的监测户

予以清退，对风险消除不稳定和整户无劳动力的监测对象

进行回退，对标注风险消除后又出现返贫风险的，按程序

重新识别认定。

(三)排查监测对象帮扶措施落实情况。对未消除风险

监测对象的帮扶情况进行排查，重点关注措施是否及时到

位、全面有效，是否存在“一兜了之”等突出问题。对义

务教育、基本医疗、住房安全、饮水安全等方面存在问题

的，及时落实针对性帮扶，尽快解决问题，消除风险。对

于返贫致贫风险较为复杂的，要全面认定监测对象的返贫

致贫风险，并结合风险类型和农户需求因人因户落实帮扶。

对有劳动能力的监测对象，要优先落实产业就业等开发式

帮扶措施。

(四)排查规模性返贫风险隐患。要重点排查水旱、气

象、地质等灾害以及疫情等各类重大突发公共事件影响、
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大宗农副产品价格持续大幅下跌、农村劳动力失业明显增

多、乡村产业项目失败、易地扶贫搬迁集中安置点搬迁人

口就业等方面的风险隐患。加强站所之间信息共享，及时

研判制定防范预案，及时发现解决苗头性倾向性问题，提

前化解风险隐患。

(五)核实核准监测对象数据信息。对脱贫户和监测对

象（含脱贫村），在全国防返贫信息系统中打印基础信息

对照表，逐户核实核准信息。一是排查核实信息是否全面。

重点关注监测对象收入支出、“三保障”及饮水安全等关

键信息缺失问题。二是排查核实信息是否准确。重点关注

家庭成员信息、监测对象分类、风险类型、帮扶措施等信

息录入不准确问题。三是排查核实录入是否及时。重点关

注需要动态调整的数据，及时进行更新完善，切实提高信

息数据的完整性、准确性。同时，按照统一要求，采集乡(

镇)防返贫监测模块有关数据信息，录入全国防返贫监测信

息系统。

三、排查方式

(一)动员“四支队伍”力量全面排查：

组织指导组：各村联点领导干部组织指导全村力量开

展全面排查；
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业务指导核查组：振兴办抽调第一书记骨干精英联合

成立业务指导核查组全面业务指导和完工后的核查，采取

分散分片，集中推进的模式进行；

排查组：“五到五促”帮扶责任人、驻村队、村支两

委、网格员组成联合排查队伍各村分片全面开展排查，对

可入户排查的，必须入户进行排查，对因疫情防控要求不

能入户或农户整户外出等特殊情况，可通过电话、微信等

方式联系，了解掌握家庭现状；

督导组：振兴办、督查办、镇纪委组成联合督促小组，

督导各村进度和全员参与排查情况。

(二) 统筹用好农户自主申报和部门筛查预警。

引导农户通过向当地村(居)委会申请，或通过防返贫监测

信息系统手机APP、“12317”咨询服务热线、省防返贫监

测与帮扶管理平台二维码等方式，开展自主申报。对省防

返贫监测与帮扶管理平台反馈的筛查预警信息，及时上户

核实。对存在风险的，要从预警之日起，启动识别程序。

四、时间步骤安排

(一)制定方案（4 月底前），按本镇实际情况制定集中

排查整改方案，开展全面培训。

(二)现场核查（5 月 18 日前完成），组织进村入户开

展现场核查，核准基本信息，建立纸质台账，履行监测认

定程序。
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(三)问题整改（5 月底前完成），对排查发现的 “三

保障和饮水安全动态新增问题、防止返贫监测帮扶方面问

题等及时整改到位，确保监测及时全面、程序管理规范。

(四)全面总结（6 月 10 日前完成），完成系统信息录

入，总结集中排查整改情况，给乡村振兴局报送排查整改

报告。

五、工作要求

(一)坚决压实责任。各村（居）要严格落实主体责

任，支部书记作为第一责任人，统筹安排集中排查工作。

按照“谁排查、谁负责”的原则责任到人，确保按时高质

量完成排查工作。

(二)加强督查指导。振兴办要按照时间节点，加强

工作督促和指导，帮助基层及时发现解决突出问题，确保

工作进度和质量，提升工作实效。提炼好经验好做法，推

动互学互鉴、共同提升。

(三)推进当前工作。要结合当前防返贫监测与帮扶

工作和巩固脱贫攻坚成果的工作要求以及各级督查、暗访

发现的问题，举一反三，一体做好问题排查和整改工作。

并在建立工作机制、完善工作台账等工作方面抓好落实。

毛田镇人民政府

2022年4月26日
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关于成立毛田镇防止返贫监测帮扶

集中排查领导小组的通知

为切实推进集中排查工作，让排查工作更具有可操作

性，排查工作防止走过场，将排查工作并落细落地，特成

立毛田镇防止返贫监测帮扶集中排查领导小组：

政 委：孙荣华

组 长：戴 竟

副组长：全体班子成员

成 员：李剑锋、李雁飞、刘 卫、许映波、张甲良

邓 昱、续烁文、李铁焱、刘 洋、付 华

徐石桂、张雨求

领导小组下设一个办公室和业务指导小组由李剑锋任办

公室主任。业务指导小组主要负责全镇的集中排查业务方

面的指导，由李剑锋担任业务小组小组长，具体分工如下：

业务指导小组分工

姓名 职务 负责片区

许映波 振兴办副主任

相思片续烁文 振兴办干事

刘 洋 珠港村第一书记

张甲良 文化站长

毛田片李铁焱 南冲村第一书记

张雨求 孟城村第一书记

邓 昱 振兴办副主任

云山片付 华 西台村第一书记

徐石桂 芭蕉村第一书记
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成立一个督导小组，由镇纪委、督查办、振兴办组成

联合督促小组，督导各村进度和全员参与排查情况，具体

名单如下：

组 长：许岳华

成 员：李雁飞、刘 卫、易爱平

黄新良、卢水波、李剑锋

成立一个排查小组，由“五到五促”帮扶责任人、驻

村队、村支两委、网格员组成联合排查队伍各村分片全面

开展排查，对可入户排查的，必须入户进行排查，对因疫

情防控要求不能入户或农户整户外出等特殊情况，可通过

电话、微信等方式联系，了解掌握家庭现状。
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